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Streszczenie: Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego sa organizacjami
mogacymi zrzesza¢ gminy, powiaty 1 wojewodztwa - samorzady wojewodztwa. Sg forma
prawng wspotdziatania, wspotpracy swoich cztonkow. Aby takie stowarzyszenie mogto by¢
sprawne w swoich dzialaniach, spelnia¢ oczekiwania swoich cztonkoéw musi by¢ prawidtowo
utworzone. Proces tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego jest ztozony
i trudny. W literaturze brak jest analizy problemu =zarzadzania procesem tworzenia
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejszy artykul okresla etapy i
czynno$ci zarzadzania takim procesem w fazie planowania, przygotowania, jak i jego
realizacji — jest to gtowny cel pracy. Okre§lon0o poszczegdlne czynno$ci procesu tworzenia
stowarzyszenia, wykorzystujac w szczegolnosci metode badawczg analizy prawne;.
Szczegbdlng uwage poswigcono takim zagadnieniom jak charakter prawny stowarzyszenia,
koordynacja i wspoétdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w procesie tworzenia
stowarzyszenia a przede wszystkim okreslono istotne elementy statutu jako najwazniejszego
wewnetrznego aktu prawnego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Catosé
rozwazan 1 ustalen okresla model procesu tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

Stowa kluczowe: stowarzyszenie, stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,
procedura tworzenia stowarzyszenia.

MANAGING THE PROCESS OF ESTABLISHING AN ASSOCIATION
OF LOCAL AUTHORITIES

Abstract: Associations of local government units are organisations that can bring together
municipalities, districts and provinces - the provincial governments. They are a legal form of
interaction, cooperation of their members. In order for such an association to be efficient in its
activities, to meet the expectations of its members, it must be properly formed. The process of
creating an association of local government units is complex and difficult. This article defines
the stages and activities of managing the process of formation of such associations in the
planning, preparation, as well as its implementation phase. The individual activities of the
association formation process are identified. Particular attention has been paid to such issues
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as the legal nature of the association, coordination and cooperation of local government units
in the process of forming the association and, above all, the essential elements of the statute as
the most important internal legal act of the association of local government units have been
identified. All the considerations and findings define a model of the process of forming an
association of local government units.

Keywords: association, association of local government units, process of forming an
association.

. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego sa podmiotami sektora publicznego. Realizujg zadania
publiczne, z ktorych wigkszos$¢ to tzw. zadania wlasne. Sg one realizowane W imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (dalej okreslane
tez jako: j.s.t). Z punktu widzenia organizacyjnoprawnego wyrozniamy trzy rodzaje
jednostek samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty 1 wojewodztwa (wspolnota
samorzagdowa - samorzad wojewddztwa). Struktura administracji publicznej na poziomie
wojewodztwa jako okregu administracyjnego, ma dualistyczny charakter — rzadowy i
samorzadowy. Organy administracji rzadowej to przede wszystkim wojewoda 1 dziatajace
pod jego zwierzchnictwem wojewodzkie stuzby, inspekcje i1 straze, a takze dziatajace na
obszarze wojewddztwa organy rzadowej administracji niezespolonej. Wzajemne relacje
miedzy tymi organami reguluje ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie — tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.
Natomiast samorzadowy charakter ma regionalna wspolnota samorzadowa, ktéra jest okreslna
— ,,samorzad wojewddztwa”. Kazdy rodzaj j.s.t. funkcjonuje na podstawie odpowiedniej
ustawy ustrojowej: gminy na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (z dnia 8 marca 1990
r., tekst. jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), powiaty na podstawie ustawy o samorzgdzie
powiatowym (z dnia 5 czerwca 1998 r., tekst. jedn. Dz.U z 2022 r. poz. 1526), a
samorzagdowa wspoélnota wojewodzka na podstawie ustawy o samorzadzie wojewodztwa (z
dnia 5 czerwca 1998 r., tekst. jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.).

Wielo$¢ 1 réznorodno$¢ charakteru zadan (nie tylko zadania wilasne, ale i1 zadania
rzadowe) powoduje, ze j.s.t. wykorzystujac istniejace regulacje prawne realizuja te zadania
nie tylko samodzielnie i bezposrednio z wykorzystaniem wiasnej jednostki organizacyjnej,
ktora nie posiada osobowosci prawnej albo z wykorzystaniem spotki z udziatem gminy, ale
rowniez przekazujac realizacje zadan zwigzkowi komunalnemu lub powierzajac realizacje
zadania na podstawie porozumienia innej j.s.t. a nawet podmiotowi zewnetrznemu, na co
pozwala ustawa o gospodarce komunalnej (art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r., tekst. jedn.
Dz.U z 2021 r. poz. 679.). W toku realizacji zadan pojawia si¢ wiele trudnosci, zar6wno
organizacyjnych, finansowych jak i czysto faktycznych. Z tego powodu potrzebne sa
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mechanizmy organizacyjnoprawne, ktére pozwolg j.s.t. stworzy¢ platform¢ wymiany wiedzy,
dobrych praktyk, politycznego oddzialtywania na administracj¢ rzadowa szczebla
wojewodzkiego, centralnego lub na Sejm, Senat i Prezydenta RP. Mozliwo$¢ takiego
oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego na te podmioty daje stowarzyszenie tych
jednostek, ktore jednak nie moze realizowac¢ zadan jednostek samorzadu terytorialnego - jak
moze to robi¢ np. zwigzek komunalny.

Zaréwno gminy, powiaty jak i samorzady wojewodztwa posiadajg osobowos$¢ prawng a
ich samodzielno$§¢ podlega ochronie sadowej. Wigkszo§¢ zadan publicznych, ktore
realizowane sa przez wszystkie podmioty publiczne, realizowanych jest przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Zadania te powinny by¢ realizowane przez podmioty
zorganizowane najblizej cztowieka, ktory ma skorzysta¢ z realizacji tych zadan. Z tego
wzgledu ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje domniemanie kompetencji w realizacji
zadan na rzecz gminy (Szewc, Jyz and Plawecki, 2010). Powiat realizuje zadania o
charakterze ponadgminnym (Dolnicki, 2020), samorzad wojewodztwa o charakterze
regionalnym (Drembkowski, 2020), a administracja rzadowa, zarowno terenowa jak i
centralna, realizuje zadania z ktorymi struktura samorzadowa nie mogla by sobie
samodzielnie poradzic.

Zadania realizowane przez j.s.t. okreslane sg przez ustawy. Ustawodawca bardzo czgsto
naklada na j.s.t. obowigzek realizacji zadania wskazujac sposob realizacji zadania, jego
zakres, wymogi jakie musi spetic j.s.t. ale zazwyczaj nie zapewnia wystarczajacych srodkéw
niezbednych do prawidlowej realizacji zadania. Dotyczy to zaréwno zadan wtasnych jak i
zadan zleconych — rzgdowych, ktore samorzad ma zrealizowac. Zdarza si¢, ze ustawodawca
zbyt sztywno okresla sposob realizacji zadania, nie uwzglednia wielu zmiennych
uwarunkowan i z tego powodu j.S.t nie moga adekwatnie do potrzeb beneficjentow
zrealizowac swoich zadan.

Jednostka samorzadu terytorialnego, jako jednostkowy podmiot nie dysponuje
wystarczajagcymi zasobami, ktére pozwolityby skutecznie oddziatywa¢ na podmioty rzadowe i
Parlament, a to wlasnie od Rady Ministrow i Parlamentu zalezy tre$¢ aktow normatywnych,
ktére nastepnie j.s.t. muszg realizowaé. Samorzad terytorialny nie posiada swoich struktur
ogo6lnokrajowych, nie ma zatem jednego podmiotu, ktory reprezentowalby j.s.t. przed
administracja rzadowa lub Parlamentem. Wielos¢ podmiotow j.s.t. w tym przypadku nie jest
czynnikiem korzystnym. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. w Polsce bylo 2477 gmin
(w tym 302 gminy miejskie, 662 gminy miejsko-wiejskie i 1513 gmin wiejskich), 314
powiatow, 66 miast na prawach powiatu i 16 wojewodztw (stat.gov.pl).

Powyzsze okoliczno$ci sprawiaja, ze j.s.t. musza poszukiwaé wiasciwej platformy
pozwalajacej na wymian¢ do§wiadczen, poszukiwane optymalnych sposobow realizacji zadan
a w szczegOlnosci pozwalajacej na wyartykulowanie styszalnych przez decydentéw
tworzacych akty prawne argumentéw, ktore sag istotne w toku tworzenia prawa. Platforma

taka moze by¢ stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego.
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Stowarzyszenie jest instytucja prawna, w ramach ktorej podmioty prawa, a w
szczeg6Olnosci 0soby fizyczne, moga korzystaé z konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sig.
Osoby prawne tylko w ograniczonym zakresie moga korzysta¢ z wolnos$ci zrzeszania si¢.
Podstawowa ustawa regulujaca instytucj¢ stowarzyszenia - ustawa Prawo 0 stowarzyszeniach
(z dnia 7 kwietnia 1989 r., tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261; ,,ustawa” w dalszej czgéci
bez blizszego okreslenia oznacza ustawe Prawo o stowarzyszeniach; w skrocie ,,PrStow’)
stanowi, ze osoba prawna moze by¢ jedynie ,,czlonkiem wspierajacym” (art. 10 ust. 3), nie
moze by¢ cztonkiem zatozycielem. To ograniczenie w duzym stopniu przetamuja ustawy
samorzadowe: o samorzadzie gminnym , o samorzadzie powiatowym | ustawa 0 samorzadzie
wojewodztwa, ktore w stosunku do ustawy Prawo o stowarzyszeniach, w tym zakresie
zawierajg normy lex specialis. Kazda z tych ustaw przewiduje, ze dana j.s.t. moze tworzy¢
stowarzyszenia (art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 75 ustawy o samorzadzie
powiatowym 1 art. 8b ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Sg to jednak szczegdlne
stowarzyszenia — stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. WWymienione ustawy
realizujg konstytucyjng norme¢ wyrazong w art. 172 Konstytucji stanowigcg, ze jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania si¢, jednakze zasady korzystania z tego
prawa Konstytucja pozostawita regulacji ustawowe;.

Wszystkie te ustawy stanowia, ze do stowarzyszen j.s.t. stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy Prawo o stowarzyszeniach, z tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest
co najmniej trzech zatozycieli (a nie siedmiu jak stanowi Prawo o stowarzyszeniach). Ponadto
ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje dodatkowe ograniczenie polegajace na tym, ze
gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz
obrony wspolnych intereséw. Ograniczenia tego nie maja powiaty i wojewodztwa. Wazng
kwestig jest to, ze poszczegdlne rodzaje j.s.t. mogg tworzy¢ stowarzyszenia z innymi
rodzajami j.s.t. tzn. moze zosta¢ utworzone stowarzyszenie ktorego cztonkami beda

jednoczesnie gminy, powiaty i wojewodztwa (samorzad wojewodztwa).

2. Planowanie i przygotowanie procesu tworzenia stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

Tworzenie stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego jest procesem
wieloetapowym i w wysokim stopniu skomplikowanym. Trudno$¢ w procesie tworzenia
stowarzyszenia j.s.t. ma dwojaki charakter. Po pierwsze istnieje konieczno$¢ wykorzystania
specjalistycznej wiedzy prawniczej, a po drugie tok niezbgdnych czynnos$ci wymaga
koordynacji dzialan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego chcacych zatozy¢
stowarzyszenie i na koncu tego procesu nalezy ztozy¢ skutecznie wniosek o rejestracje
stowarzyszenia. Caty proces, tok czynno$ci, musi zosta¢ zrealizowany na wysokim stopniu
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profesjonalizmu, aby stowarzyszenie moglo zosta¢ nie tylko utworzone, ale aby po
zarejestrowaniu mogto prawidtowo funkcjonowaé i realizowaé okreslone cele operacyjne
(Schermerhorn, 2008). Z tego wzgledu istnieje praktyczna potrzeba, aby jedna osoba
zarzgdzata calym procesem tworzenia takiego stowarzyszenia, pomimo ze przepisy prawa nie
przewiduja formalnej roli takiego podmiotu.

Osoba zarzadzajagca procesem tworzenia stowarzyszenia j.s.t. musi podejmowac
czynno$ci przygotowawcze (planowania) i organizacyjne. Majg one na celu usprawnienie,
calego procesu i umozliwig osiggnigcie zaplanowanego celu. Cel, jakim jest utworzenie
sprawnie dzialajgcego stowarzyszenia j.s.t., mozliwy jest do osiagnigcia tyko wowczas, gdy
dodatkowo konieczne czynnosci podejmowane bgda ze skutkiem prawnym, okreslane jako
przestanki prawne utworzenia stowarzyszenia.

Wydaje si¢, ze osoba zarzadzajagca procesem tworzenia Stowarzyszenia powinna
zostaé powotana przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktora jest liderem, inicjatorem
utworzenia stowarzyszenia. Oczywiscie jeszcze Kkorzystniej jest aby na wybor takiej osoby
wyrazily zgode wszystkie j.s.t., ktore beda czlonkami zatozycielami stowarzyszenia.
Poniewaz osoba zarzadzajgca tym procesem nie jest przewidziana przez przepisy prawa, to
taka osobe powotuje zazwyczaj z posrdod pracownikow urzedu (lub zatrudnia z zewnatrz)
organ zarzadzajacy dang jednostka samorzadu terytorialnego, (wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa). Osoba taka nie ma kompetencji decyzyjnych,
ale koordynuje dziatania, uzgadnia terminy, uzgadnia tres¢ dokumentow, ktore musza by¢
przyjete (0 takiej samej tresci) przez wszystkich cztonkow zatozycieli stowarzyszenia.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jak wszystkie osoby prawne podejmujg dziatania
przez swoje organy. Organem stanowigcym gminy jest rada gminy (rada miasta), a organem
wykonawczym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Organem stanowigcym powiatu jest
rada powiatu, a organem wykonawczym jest zarzad powiatu, na czele ktérego stoi starosta.
Organem stanowigcym samorzadu wojewodztwa jest sejmik wojewoddztwa, a organem
wykonawczym jest zarzad wojewddztwa na czele z marszatkiem wojewodztwa. Zgodnie z
treScia ustaw samorzadowych kompetencje w zakresie rozstrzygnieé, czy tworzy¢
stowarzyszenie oraz czy do niego przystgpi¢ majg organy stanowigce j.s.t.. Przyktadowo: art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (w dalszej czesci — U. 0 S.g.) stanowi, ze do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o
ile ustawy nie stanowig inaczej, a do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami, wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku, podejmowanie uchwat w sprawach wspolpracy ze spotecznosciami
lokalnymi 1 regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do mig¢dzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (art. 18 ust. 2 oraz 12a u. 0 s.g.). Podobne
rozwigzania prawne przewiduja: ustawa o samorzadzie powiatowym (w dalszej cze$ci — U. O
s.p.) oraz ustawa o samorzadzie wojewodztwa (w dalszej czeSci — U. 0 S.w.). Te ustawowe

normy kompetencyjne determinuja to, ze organami majacymi kompetencje do podjecia
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rozstrzygnigcia o tworzeniu stowarzyszenia j.s.t. S3: rada gminy (rada miasta), rada powiatu
oraz sejmik wojewddztwa. Do kompetencji zatozycieli (j.s.t) nalezy podjecie uchwaty o
utworzeniu stowarzyszenia, uchwalenie statutu stowarzyszenia i powolanie wiladz
stowarzyszenia albo komitetu zatozycielskiego (Ciszewski and Grzybek, 2018).

W procesie tworzenia stowarzyszenia j.s.t. istnieje potrzeba wspotdziatania wielu
osOb, zarowno w danej jednostce samorzadu terytorialnego jak i oséb, ktore uzgadniaja
wspolne dziatania i tre$¢ dokumentdéw, ktdre musza mieé tozsama tre§¢ we wszystkich j.s.t.
bedacych cztonkami zatozycielami. Praca zespolowa w procesie realizacji projektu daje
wigkszg gwarancje osiagnigcia celu, sukcesu. Zagadnienie przywddztwa i znaczenia zespotu
oraz pracy zespotowej w procesie kierowania, zarzadzania podejmuja J.A.F. Stoner, R.E.
Freeman, D.R. Gilbert, Jr. (Stoner, Freeman and Gilbert, 2001). Istotne znaczenie ma fakt, ze
stowarzyszenie ].s.t. jest zrzeszeniem samorzadnym o charakterze kolegialnym. Z tego
wzgledu osoba zarzadzajgca procesem tworzenia stowarzyszenia powinna doprowadzi¢ do
takiego uksztattowania stowarzyszenia, aby moglo w przysztosci funkcjonowad
bezkonfliktowo. Dlatego, nawet w przypadku, gdy proces tworzenia stowarzyszenia bedzie
realizowany (zarzadzany) przez jedng osobg, to musi ona uwzgledniaé¢ fakt, ze pozniejsze
funkcjonowanie stowarzyszenia, zarzadzanie nim, bedzie musiato mie¢ charakter kolegialny.

Proces tworzenia stowarzyszenia jest zdeterminowany przez normy prawne. Z tego
wzgledu sam zarzadzajagcy tym procesem powinien posiadaé niezbedng wiedze o
mozliwosciach prawnych, ograniczeniach, albo co najmniej bedzie miat mozliwos¢ biezacej
konsultacji prawnej. Osoba zarzadzajgca procesem tworzenia stowarzyszenia j.s.t. powinna
mie¢ roéwniez wsparcie specjalisty z zakresu prawa samorzadu terytorialnego, finanséw
publicznych 1 rachunkowos$ci. Taki zespdt wspotdziatajagcych o0s6b potencjalnie daje
mozliwo$¢ osiggnigcia zamierzonego celu — utworzenie stowarzyszenia j.s.t., ktore bedzie
moglo sprawnie i racjonalnie funkcjonowac.

Bardzo wazng kwestig, ktora musi by¢ ustalona na samym poczatku planowania jest
ustalenie oczekiwan cztonkéw zatozycieli, jakie cele beda chcieli osiggaé poprzez dziatania
stowarzyszenia. Czy bedzie to wspieranie idei samorzadu terytorialnego, obrona interesow
stowarzyszonych j.s.t., czy ma by¢ to stowarzyszenie tylko gmin, czy tez powiatéw i
samorzagdu wojewodztwa. Dopiero ustalenie tych kwestii daje podstawg¢ do wiasciwego
ksztattowania tresci projektu uchwat jakie beda podejmowaty organy stanowiace j.S.t. -
czlonkéw zatozycieli. Dzigki tym ustaleniom bedzie mogl zosta¢ osiagnigty jeden z gtdéwnych
celow podmiotu zarzadzajacego procesem tworzenia stowarzyszenia tj. stworzenie takiego
stowarzyszenia, ktore bedzie spetniato oczekiwania jego cztonkow.

Ustalenie celow dziatalno$ci stowarzyszenia nie jest prostym zadaniem, a ich ustalenie
jest niezbedne dla prawidlowej realizacji projektu jakim jest utworzenie konkretnego
stowarzyszenia. Stowarzyszenie, jak kazda organizacja posiada specyficzny system celow,
warto$ci, ma swoistego rodzaju wigz wewnatrzorganizacyjng (Kozuch, 2004). Kwestie te
muszg zostac¢ przeanalizowane i ustalone na etapie planowania tworzenia stowarzyszenia.

197 Management and Quality — Zarzadzanie i Jakos¢, Vol 5, No 1



Zarzadzanie procesem. ..

Osoba zarzadzajaca procesem tworzenia stowarzyszenia musi zadba¢ o to aby tworzac
projekt statutu stowarzyszenia uzgodnic¢ jego tre$¢ ze wszystkimi cztonkami zatozycielami. W
statucie muszg zosta¢ okreslone w szczegolnosci: cel stowarzyszenia, jego nazwa, siedziba,
teren dziatania, struktura organizacyjna, czy beda tworzone jednostki terenowe, jakie beda
wladze stowarzyszenia, jaki bedzie ich tryb wyboru, kompetencje, czy cztonkowie zarzadu
bedg mieli mozliwo$¢é otrzymywania wynagrodzenia, jaki bedzie sposob reprezentowania
stowarzyszenia, zaciggania zobowigzan, sposoéb nabywania utraty cztonkostwa, przyczyny
utraty czlonkostwa, prawa i1 obowigzki cztonkéw, sposob ustalania sktadek cztonkowskich,
sposoby pozyskiwania $rodkow finansowych, czy stowarzyszenie bedzie prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza, zasady dokonywania zmian statutu, czy beda wykorzystane srodki
komunikacji elektronicznej w glosowaniach oraz sposob rozwigzania Stowarzyszenia
(Miemiec, 2019).

Stowarzyszenie j.s.t. jest organizacjg samorzadng i samo okresla wyzej wskazane kwestie.
Zarowno ustawa Prawo 0 stowarzyszeniach jak i ustawy samorzgdowe co do zasady nie
okreslaja bezwzglednie poszczegdlnych rozwigzan i w niewielu przypadkach przewiduja
bezwzgledne ograniczenia. Wielos¢ kwestii, ktore trzeba uzgodni¢ wymaga aby podejmowaé
dziatania w sposob zorganizowany a nie zywiotowy (Bednarski, 1998). W tym konteks$cie

rola podmiotu zarzadzajacego procesem tworzenia stowarzyszenia jest tym bardziej istotna.

3. CzynnoSci tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego

Osoba zarzadzajaca procesem tworzenia stowarzyszenia j.s.t. musi zrealizowac¢ wszystkie
etapy zarzadzania: planowanie, organizowanie, przewodzenie 1 kontrolowanie. Musi
uwzglednia¢ wiele okolicznosci: zarowno oczekiwania cztonkdéw zatozycieli 1 potencjalnych
cztonkow, ktorzy beda przystgpowali do stowarzyszenia po jego zarejestrowaniu, jak i musi
uwzglednia¢ liczne ograniczenia. Na etapie planowania musi zosta¢ zdefiniowany cel
utworzenia stowarzyszenia, powinny zostaé poczynione ustalenia jakie beda podejmowane
przyszte czynno$ci, opracowane alternatywne scenariusze, powinna zosta¢ okreslona
kolejnos¢ czynnosci, ktore nalezy zrealizowa¢ aby ustalony wczesniej cel zostat osiagnigty
(Schermerhorn, 2008). Nalezy pamigta¢ roéwniez o zmieniajacych si¢ dynamicznie
okolicznosciach, ktore moga powodowac konieczno$¢ powrotu do wcezesniej poczynionych
ustalen i ich zmiany.

Planowanie procesu tworzenia stowarzyszenia j.s.t. musi doprowadzi¢ do takich ustalen,
ktére pozwolg skutecznie i sprawnie podejmowac czynnosci w ramach koniecznych procedur
prawnych. Do czynno$ci tych zaliczy¢ nalezy, podjete przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych zatozycielami stowarzyszenia:
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- uchwaly wyrazajace oswiadczenia woli utworzenia konkretnego stowarzyszenia,
majacego okreslonej tresci statut,

- uchwaly o wyborze osoby reprezentujacej j.s.t. na zebraniu zalozycielskim i w
stowarzyszeniu,

- zebranie zalozycielskie,

- protokot z zebrania zatozycielskiego,

- wybor wladz stowarzyszenia (albo komitetu zatozycielskiego),

- zlozenie do sadu rejestrowego wniosku o wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS),

- kontrola rozstrzygniecia sadu rejestrowego w przedmiocie wpisu lub odmowy wpisu do
rejestru.

Prawomocne postanowienie sadu rejestrowego o wpisie stowarzyszenia do Krajowego
Rejestru  Sadowego konczy proces tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego i wowczas konczy si¢ tez rola osoby zarzadzajacej procesem tworzenia
stowarzyszenia.

Osoba zarzadzajaca procesem tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego nie ma kompetencji decyzyjnych, nie jest decydentem formalnym (Knosala,
2005). Moze realizowa¢ jedynie funkcj¢ organizacyjng, usprawniajgcg, planistyczna,
przygotowawcza, pomocniczg, moze koordynowa¢ dziatania decydentoéw formalnych,
ktorymi sg organy jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiciele j.s.t. na zebraniu
zatozycielskim oraz zarzad (lub komitet zatozycielski) tworzonego stowarzyszenia.

Rola zarzadzajacego polega na S$wiadczeniu ustugi, ktorej przedmiotem jest
zaplanowanie, przygotowanie i organizacja procesu tworzenia stowarzyszenia j.s.t. Proces
tworzenia stowarzyszenia j.s.t. jest istotnie odmienny od procesu tworzenia ,,zwyktego”
stowarzyszenia, tworzonego jedynie na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W
procesie tworzenia stowarzyszenia j.s.t. pierwsza czynno$cig majacg skutki prawne jest
podjecie przez organ stanowigcy j.s.t. (rad¢ gminy, rad¢ miasta, rad¢ powiatu, sejmik
wojewoddztwa) uchwaly wyrazajacej oS$wiadczenie woli utworzenia konkretnego
stowarzyszenia. Skonkretyzowanie stowarzyszenia wyraza si¢ nie tylko w okresleniu jego
nazwy ale takze w odniesieniu do statutu tego stowarzyszenia. Z powodow zaréwno
organizacyjnych, jak i z tego powodu aby nie byto watpliwosci prawnych, wskazane jest aby
tre$¢ statutu stowarzyszenia byla zawarta w treSci uchwaly wyrazajacej wolg utworzenia
stowarzyszenia j.s.t. W praktyce statut moze by¢ zalacznikiem do tej uchwaty.

Ustawy samorzadowe przewiduja mniejsza minimalng liczbe¢ zatozycieli stowarzyszenia
j.s.t.. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach wymaga zlozenia oswiadczenia woli, przez co
najmniej 7 osob, natomiast ustawy samorzadowe stanowia, ze dla zatozenia stowarzyszenia
wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli. Dla procesu tworzenia stowarzyszenia j.s.t. jest to
istotne udogodnienie. Zawsze latwiej jest uzgodni¢ tre$¢ statutu z trzema niz z siedmioma

jednostkami samorzadu terytorialnego. Aby stowarzyszenie moglo zosta¢ zarejestrowane, to
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tre$¢ statutu zawarta w uchwalach organow stanowigcych j.s.t. musi by¢ tozsama — to musi
by¢ ten sam, jeden statut. Zatem dopodki tre$¢ statutu nie zostanie wstepnie zaakceptowana, w
co najmniej trzech j.s.t., to nieracjonalnym byloby przystepowanie do podejmowania uchwat
w tym przedmiocie.

Organy stanowigce gminy, powiatu, wojewddztwa podejmuja uchwaly zwykla
wickszoscig glosbw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu organu, w
glosowaniu jawnym. Uchwaly te wykonuja organy wykonawcze j.s.t. jednakze konkretng
jednostke samorzadu terytorialnego reprezentuje na zewnatrz odpowiednio: gming - wojt
(burmistrz prezydent miasta), powiat - starosta, a wojewddztwo - marszatek wojewodztwa. W
praktyce przyjmuje si¢, ze uchwaly w przedmiocie utworzenia stowarzyszenia (albo
przystapienia do juz utworzonego stowarzyszenia) okreslaja przedstawiciela j.s.t. Brak jest
jednak przepisu, ktoéry dawatby mozliwo$¢ powierzenia reprezentowania j.s.t. innym osobom,
niz ustawowo majace kompetencje do reprezentowania j.s.t. na zewnatrz, jak ma to miejsce
np. w przypadku reprezentowania j.s.t. na zgromadzeniach zwigzku komunalnego. Z tego
wzgledu to wojt (burmistrz prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa beda na
zebraniu zatozycielskim, 1 to oni w wykonaniu uchwal organdéw stanowigcych j.s.t., ktore
reprezentuja beda podejmowali uchwale o utworzeniu stowarzyszenia j.s.t. oraz o wyborze
komitetu zatozycielskiego lub wyborze wtadz stowarzyszenia (zarzadu oraz organu kontroli)
zgodnie z normami statutu stowarzyszenia.

W calym procesie tworzenia stowarzyszenia najtrudniejszym zadaniem zarzadzajacego
wydaje si¢ by¢ wypracowanie statutu o takiej tresci, ktéra bedzie pozwalata nie tylko na
zaakceptowanie jej przez trzech cztonkow zalozycieli 1 zarejestrowanie stowarzyszenia w
Krajowym Rejestrze Sadowym, ale dodatkowo takiej, ktéra bedzie zgodna z celami
okreslonymi przez cztonkow zatozycieli 1 bedzie na tyle satysfakcjonujgca dla innych j.s.t., ze
beda chcialy w przysztosci przystapi¢ do juz zatozonego stowarzyszenia.

Pierwszym wymienionym przez ustawe Prawo o stowarzyszeniach elementem statutu jest
nazwa stowarzyszenia (art.10). Jest ona s$rodkiem indywidualizujacym stowarzyszenie,
podlega ochronie prawnej, jest dobrem osobistym i powinna by¢ odmienna od nazw innych
juz istniejacych stowarzyszen, organizacji, instytucji i innych podmiotow. Musi by¢ tak
okreslona, aby poprzez wybdr nazwy nie naruszono praw innych osob oraz aby nazwa nie
wprowadzata w btad. Potwierdzit to Sad Najwyzszy - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. 111 SK 10/13, OSNP 2015/1/17,
jak rowniez poglad ten zostal zaakceptowany w doktrynie prawa administracyjnego
(Hadrowicz, 2020).

Kolejng kwestia wymagajaca ustalen jest teren dzialania i siedziba stowarzyszenia.
Oczywi$cie nazwa oraz teren dziatania stowarzyszenia beda zalezne od celéw stowarzyszenia.
Ustawy nie ograniczajg ani zakresu terenu dziatania stowarzyszenia ani nie narzucaja wyboru
siedziby. Z tego wzgledu terenem dzialania moga by¢ objete okreslone jednostki podziatu

terytorialnego kraju, teren calej Polski, a nawet dziatania moga wykraczaé poza granice
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Polski, co nie znaczy, ze bedzie to stowarzyszenie migdzynarodowe (tworzac stowarzyszenie
miedzynarodowe nalezy spetni¢ dodatkowe wymogi w procesie rejestracji). Siedziba
stowarzyszenia powinna by¢ w Polsce, ma to znaczenie ze wzglgdu na zakres wlasciwosci
organu nadzoru i wlasciwos$ci sagdu. Okreslajac siedzibe nalezy wskaza¢ miejscowosc, ale nie
ma przeciwskazan aby siedzib¢ okreslic bardziej precyzyjnie. Problem funkcji panstwa,
panstwa jako podmiotu zarzadzania publicznego analizuje A. Barteczek w monografii pod
red. A. Fraczkiewicz-Wronki, Zarzadzanie publiczne — elementy teorii i praktyki (Barteczek,
2009).

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach stanowi, ze stowarzyszenia w zakresie swoich celow
statutowych mogg reprezentowac interesy zbiorowe swoich cztonkow. Ustawa o samorzadzie
powiatowym oraz ustawa o samorzadzie wojewoOdztwa nie ograniczajag wprost celow
stowarzyszen, jakie moga by¢ tworzone przez te j.s.t., natomiast ustawa o samorzadzie
gminnym w art. 84 stanowi, ze gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia w celu wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych interesow. Nie znaczy to jednak, ze powiaty
1 wojewddztwa mogg tworzy¢ stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego w
jakimkolwiek celu. Cel ten musi miesci¢ si¢ w granicach zadan tych rodzajow jednostek.
Jednakze takie okreslenie celow w u. o s.g. niewatpliwie formalnie ogranicza cele tworzonego
stowarzyszenia przez te jednostki, ale nalezy tez zauwazy¢, ze zardwno ,,wspieranie idei
samorzadu terytorialnego” jak i ,,0brona wspolnych interesow” sg pojeciami nieokreslonymi,
ktorych tres¢ i1 znaczenie, w kazdym jednostkowym przypadku rejestracji stowarzyszenia,
beda podlegaty ustaleniom przez sad rejestrowy. Nie ulega watpliwosci, ze w granicach tych
poje¢ bedzie moglo si¢ miesci¢c bardzo wiele zadan o réznym charakterze, m.in.
podejmowanie dzialan integrujgcych gminy, miasta, powiaty, wojewoOdztwa, wymiang
doswiadczen, wypowiadanie si¢ w przedmiocie projektowanych aktow normatywnych
zwigzanych z dzialalno$cig samorzadu terytorialnego, przygotowanie strategii rozwoju
okreslonych terendw, inicjowanie i wspieranie wspolnych projektow, wspotpraca migdzy
cztonkami stowarzyszenia oraz wspélpraca 2z innymi samorzadami, instytucjami
panstwowymi, np. w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Olejniczak-Szatowska,
2016), organizacjami spotecznymi i gospodarczymi, fachowe wspieranie cztonkéw
stowarzyszenia, dziatania na rzecz rozwoju cztonkow stowarzyszenia w réznych aspektach
dziatalnos$ci, promocja czlonkéw stowarzyszenia, wspieranie cztonkow Stowarzyszenia w
dziataniach ukierunkowanych na pozyskanie $rodkoéw finansowych na realizacj¢ projektow,
prezentowanie stanowisk, opinii w $rodkach masowego przekazu, tworzenie 1 wyrazanie
opinii w celu obrony intereséw jednostek samorzadu terytorialnego, itp. Kazdy rodzaj zadania
stowarzyszenia wymieniony w ustawach samorzadowych moze sta¢ si¢ podstawag do
okreslenia zadania, ktore bedzie realizowato cel wspierania idei samorzadu terytorialnego lub
obrony interesow jednostek samorzadu terytorialnego. Zaréwno cele, zadania jak i sposoby
ich realizacji powinny by¢ okreslane rodzajowo, ogolne. Pozwoli to w przysztosci, zgodnie ze

statutem, na wigkszg elastycznos¢ w dzialaniach stowarzyszenia.
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Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego moze dziata¢ jako struktura jednolita
lub moze mie¢ wyodrebnione terenowe jednostki organizacyjne. Aby mogly istnie¢ jednostki
terenowe, musi to wczesniej zosta¢ przewidziane w statucie. Wowczas statut musi okreslac
zasady tworzenia, struktur¢ organizacyjng, organy, w tym obligatoryjnie zarzad, tryb
powolywania lub wyboru tych organow oraz zasady rozwigzywania takiej jednostki
organizacyjnej. Terenowa jednostka organizacyjna moze nawet uzyskac¢ osobowos¢ prawna.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore tworza stowarzyszenie s3 cztonkami
stowarzyszenia od momentu jego utworzenia. Statut musi okresla¢ sposob nabywania
cztonkostwa przez inne j.S.t. tzn. np. czy do uzyskania cztonkostwa wystarczy uchwata j.s.t. i
jej ztozenie zarzadowi stowarzyszenia, czy tez do przyjecia nowego cztonka potrzebna jest
uchwala zarzadu stowarzyszenia, a jezeli tak to czy w przypadku negatywnej uchwaty czy
przyshuguje $rodek zaskarzenia. Okoliczno$ci te pozostawione sa uznaniu stowarzyszenia.
Statut powinien okresla¢ obowigzki 1 prawa cztonkow. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach
stanowi, ze statut musi okre$la¢ réwniez sposOb utraty czlonkostwa. Przyczyny utraty
cztonkostwa powinny by¢ okreslone stosunkowo precyzyjnie i powinny by¢ odniesieniem do
obowigzkoéw cztonka (np. obowigzku ptacenia sktadek cztonkowskich).

Stowarzyszenie, jako osoba prawna, dziala za posrednictwem swoich organdéw. Prawo o
stowarzyszeniach stanowi, ze organami stowarzyszenia s3: walne zebranie czionkow
(zebranie delegatow), zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej. Sprawne 1 skuteczne
funkcjonowanie stowarzyszenia w gtownej mierze zalezy od wielu czynnikow, jednym z nich
sg zasady funkcjonowania zarzadu, relacje zarzadu z walnym zebraniem cztonkow oraz z
organem kontroli wewngtrznej. Walne zebranie cztonkéw, zgodnie z ustawa PrStow, jest
organem, ktéremu przystuguje domniemanie kompetencji w sytuacji, gdy statut (lub ustawa)
nie okreslajg wlasciwosci organu w danej sprawie.

Czlonkowie =zalozyciele muszg odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy tworzone
stowarzyszenie ma mie¢ cztonkow z catego terytorium Polski czy tylko z jakiego$ jej regionu.
Jezeli cztonkami stowarzyszenia miatyby by¢ wszystkie gminy, powiaty i wojewodztwa — w
sumie ponad 2800 cztonkdw, to zapewne niezbednym organem byloby zebranie delegatow.
Statut musi wowczas okresla¢ zasady wyboru delegatow oraz czas trwania ich kadenc;ji.

Prawo o0 stowarzyszeniach przewiduje domniemanie kompetencji na rzecz walnego
zebrania cztonkow. Zatem kompetencje zarzadu i organu kontroli wewngtrznej powinny
zosta¢ okreslone w statucie wprost. Brak przypisania kompetencji zarzadowi lub organowi
kontroli wewngtrznej powoduje, Ze stajg si¢ one kompetencjami walnego zebrania cztonkow.
W praktyce statut powinien okresla¢ te kompetencje, oraz te ktore ,,w szczegdlnosci” naleza
do walnego zebrania cztonkéw, a ktore ,konkretnie” do zarzadu i organu Kkontroli
wewnetrznej. Do typowych kompetencji walnego zebrania cztonkow zalicza si¢ uchwalanie
kierunkow dziatania stowarzyszenia, wybodr i odwotywanie, uzupehnianie sktadu zarzadu oraz
organu kontroli wewngtrznej, rozpatrywanie sprawozdan, udzielanie absolutorium,

uchwalanie budzetu, uchwalanie zmian statutu, podejmowanie uchwal o rozwigzaniu
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stowarzyszenia, podejmowanie uchwal we wszystkich sprawach nie zastrzezonych do
kompetencji innych organow stowarzyszenia.

Zarzad stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wyposazy¢ w
kompetencje biezacego zarzadzania sprawami stowarzyszenia. Uzywajac okreslenia ,,w
szczego6lnosci” nalezy w sposob rozbudowany wymienié¢ poszczegolne kategorie zadan, np.
realizacja celow statutowych, wykonywanie uchwal walnego zebrania czlonkow,
sporzadzanie i wykonywanie plandw pracy oraz budzetu, podejmowanie uchwal w sprawie
nabycia 1 utraty czlonkostwa, wyrazanie opinii w sprawach projektow aktow normatywnych
dotyczacych samorzadu terytorialnego, wyrazanie opinii w sprawach dziatan organdéw
administracji rzagdowej wobec samorzadu terytorialnego, podejmowanie uchwat w sprawie
zwolania walnego zebrania czltonkow, zarzadzanie majatkiem stowarzyszenia, zaciggani€
zobowigzan finansowych.

Wazng kwestig jest okreSlenie zasad reprezentowania stowarzyszenia na zewnatrz, Kto
(zarzad) i w jakim sktadzie oraz warunki wazno$ci uchwatl wladz stowarzyszenia. Kwestie te
musi okresla¢ statut. Jezeli statut jedynie ogodlnie stanowilby, ze zarzad reprezentuje
stowarzyszenie, to zarzad musiatby zawsze reprezentowaé stowarzyszenie w pelnym sktadzie.
Z praktycznego punktu widzenia wskazanym jest aby statut okreSlal, ze w imieniu
stowarzyszenia o$wiadczenia woli sktadajg np. tgcznie dwaj cztonkowie zarzadu albo prezes
zarzadu laczne z czlonkiem zarzadu. Sposob reprezentacji mozna roznicowaé w zaleznosci od
roznych kryteriow np. w zaleznosci od rodzaju czynnosci.

Pomimo, ze Prawo o stowarzyszeniach ani ustawy samorzadowe nie wymagaja aby
wybieralne organy stowarzyszenia miaty charakter kolegialny i kadencyjny, to jednak
praktycznos¢ kolegialnego charakteru organéw przemawia za tym rozwigzaniem. Jezeli organ
bylby jednoosobowy lub dwuosobowy, to w przypadku niedyspozycji, choroby, w praktyce
prace organu bylyby sparalizowane. Z tych wzgledow najlepszym rozwigzaniem jest aby
wybieralne organy stowarzyszenia byty 3 do 7 osobowe. Tryb wyboru, uzupetiane sktadu,
zasady dziatania powinien okres$la¢ statut. Dotyczy to zarowno zarzadu jak i organu kontroli
wewnetrznej. Tradycyjnie organ ten w statutach nazywany jest ,.komisja rewizyjna”, chociaz
mozna mu nada¢ inng nazwe. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach pozostawia tg kwesti¢
rozstrzygnigciom statutowym.

Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, jak kazda instytucja funkcjonuje
wykorzystujac $rodki finansowe. Statut musi okresla¢ sposoby ich uzyskiwania, a w tym
ustanawiania sktadek cztonkowskich. Koncowymi kwestiami, ktore powinny zosta¢ okreslone
w statucie sg zasady dokonywania zmian statutu oraz sposdb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.
Kompetencje w tym zakresie nalezy powierzy¢ walnemu zebraniu cztonkow. Czlonkowie
zalozyciele moga zapewni¢ wyzsza stabilnos$¢ tresci statutu, oraz istnienia stowarzyszenia
poprzez okreslenie wigkszosci kwalifikowanej glosow dla waznosci uchwaty w przedmiocie

zmiany statutu lub rozwigzania stowarzyszenia.
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Przytoczone wyzej kwestie sg jedynie tymi wazniejszymi jakie musza by¢ uzgodnione
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktoére beda cztonkami zalozycielami
stowarzyszenia. Wida¢ tutaj ogrom kwestii, ktére osoba zarzadzajaca procesem tworzenia
stowarzyszenia musi wspolnie z cztonkami zalozycielami uzgodni¢. Uzgadnianie tresci
statutu jest najbardziej czasochtonne i najtrudniejsze w pracCy zarzadzajacego tym procesem.

Kolejnym etapem procesu tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
jest zebranie przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktorzy w wykonaniu uchwat
organéw stanowigcych jednostek wyrazajacych wole utworzenia stowarzyszenia i dokonajg
wyboru jego wiladz. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewiduje, ze mozna dokonaé
wyboru wladz stowarzyszenia lub mozna wybra¢ komitet zatozycielski, jednakze art. 12
Prawa o0 stowarzyszeniach (w obecnie obowigzujgcej tresci) kompetencje do zlozenia
wniosku o rejestracje stowarzyszenia daje jedynie zarzadowi stowarzyszenia. Zatem dla
zarejestrowania stowarzyszenia, a tym samym dla uzyskania osobowos$ci prawnej niezbgdne
jest dokonanie wyboru zarzadu stowarzyszenia j.s.t. (Hadrowicz, 2020). Ewentualny wyboér
komitetu zatozycielskiego moze jedynie przejsciowo stuzy¢ koordynacji dziatan,
uzgodnieniom w celu wyboru zarzadu, ale nie ma w obecnym stanie prawnym kompetencji
do ztozenia wniosku o rejestracje stowarzyszenia.

Z zebrania przedstawicieli j.s.t., ktorymi zgodnie z trescig ustaw samorzadowych moga
by¢ wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszalek wojewddztwa, w ramach ktérego
nastgpi wybor zarzadu oraz organu kontroli wewngtrznej stowarzyszenia powinien zostaé
sporzadzony protokot, ktorego zalgcznikami powinny by¢: uchwaly organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie utworzenia stowarzyszenia, statut
stowarzyszenia, lista zatozycieli stowarzyszenia (zawierajagca dane jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslenie przedstawiciela i jego podpis), protokét wyboru wiadz
stowarzyszenia. Dokumenty te stajg si¢ zatgcznikami do wniosku o rejestracje sktadanego do
sadu rejestrowego. Jezeli stowarzyszenie mialoby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to
wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego moze by¢ ztozony wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, natomiast w pozostatych przypadkach forma
wniosku pozostawiona jest do uznania zarzadu czy sktada wniosek w formie tradycyjnej —
papierowej, czy tez za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Niezaleznie od formy
wniosku wniosek, wraz zatgcznikami, nalezy ztozy¢ na urzedowym formularzu (www.gov.pl
03.09. 2022), ktory mozna pobra¢ ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. We
wniosku zarzad musi tez wskaza¢ adres siedziby stowarzyszenia. Adres ten ma istotne
znaczenie, albowiem bedzie na niego kierowana zarowno Kkorespondencja w toku
postgpowania rejestrowego, rowniez pozniej korespondencja sagdu sprawujacego nadzoér nad
stowarzyszeniem, organu nadzoru lub innych instytucji publicznych i prywatnych. Wniosek o
wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego musi zostaé podpisany przez
wszystkich cztonkéw zarzadu. Dokumenty bedace zalacznikami do wniosku powinny by¢

przygotowywane w trzech egzemplarzach. Dwa egzemplarze beda sktadane do sadu
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rejestrowego (z ktorych jeden bedzie przekazany organowi nadzoru) a trzeci egzemplarz
powinien by¢ w dokumentacji stowarzyszenia. Dwa egzemplarze moga by¢ odpisami
notarialnymi.

Proces przygotowania dokumentacji do rejestracji stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze
Sadowym nie jest prostym zadaniem. Osoba zarzadzajaca tym procesem, po przejsciu przez
etap uchwat w kazdej z jednostek samorzadu terytorialnego bedacych czlonkami
zatozycielami stowarzyszenia, po zorganizowaniu zebrania przedstawicieli tych j.s.t. i
dokonaniu wyboru wladz stowarzyszenia moze shluzy¢ nieoceniong pomocg zarzadowi
stowarzyszenia przy przygotowywaniu wniosku o rejestracje oraz w toku postepowania
rejestrowego. Caly proces zarzadzania konczy si¢ dopiero z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia sagdu rejestrowego o wpisie stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
do Krajowego Rejestru Sadowego - rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Dopiero z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia o wpisie stowarzyszenia do tego rejestru stowarzyszenie

uzyskuje osobowos¢ prawng 1 moze rozpocza¢ dziatalnos¢.

4. Whnioski i rekomendacje

Instytucja stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, jako rodzaj zrzeszenia tych
podmiotow jest srodkiem umozliwiajagcym wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz
obrony wspolnych interesow tych jednostek. Stowarzyszenia te nie mogg przejmowac
realizacji zadan, ktore zgodnie z ustawami majg by¢ realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Moga jednak by¢ instytucja wspierajgca te jednostki, platforma, w ramach
ktorej beda wypracowywane i promowane dobre praktyki realizacji zadan, formy nacisku na
podmioty rzadowe, Parlament, decydentéw politycznych, zar6wno szczebla centralnego jak i
decydentow regionalnych. Moga tez by¢ formg wspdlpracy prowadzaca do tworzenia
zespotow realizujacych wspdlne projekty.

Rozwazania w niniejszym opracowaniu doprowadzity do realizacji celu, jakim byto
okreslenie etapow i czynno$ci zarzadzania procesem tworzenia stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, zarowno w fazie planowania, przygotowania, jak i jego realizacji.
Ukazaty zlozono$¢ procesu tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, a
tym samym potrzebe istnienia osoby, ktora bedzie zarzadzala tym procesem od etapu
planowania az do dnia zarejestrowania stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Glownym zadaniem, jakie musi zrealizowaé zarzadzajacy to uzgodnienie tresci statutu
stowarzyszenia z decydentami jednostek samorzadu terytorialnego, ktore beda cztonkami
zalozycielami stowarzyszenia. Trudno$¢ w zarzadzaniu tym procesem sprowadza si¢ nie tylko
do osiagnigcia celu, jakim jest zarejestrowanie stowarzyszenia j.s.t. w KRS, ale polega przede
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wszystkim na potrzebie takiego uksztattowania tresci statutu, aby stowarzyszenie spetniato
oczekiwania nie tylko czlonkéw zatozycieli, ale aby cztonkostwo w nim bylo atrakcyjna
propozycja wspoéldziatania dla jak najwigkszej liczby jednostek samorzadu terytorialnego.
Stowarzyszenie ma sta¢ si¢ skuteczna, preznie dzialajaca instytucja. Stanowisko
wyartykulowane przez pojedyncze podmioty lub kilka podmiotoéw, czesto nie jest dostrzegane
i doceniane przez adresatow spotecznych czy politycznych. Jednakze stanowisko, apel,
poglad, wyrazone przez instytucje zrzeszajaca kilkadziesiat, kilkaset, a czasami nawet kilka
tysiecy podmiotdéw ma wigksze znaczenie spoleczne i polityczne i z takimi wystgpieniami
muszg liczy¢ si¢ decydenci zarowno na poziomie regionu, jak i decydenci szczebla
krajowego. Dialog spoteczny pozwala rozwigzac¢ konflikty spoleczne, zapobiega radykalnym
formom protestow, pozwala utrzymac porzadek, spokoj i bezpieczenstwo publiczne. Z tego
wzgledu mozliwo$¢ wykorzystania niniejszego modelu zarzadzania procesem tworzenia
stowarzyszenia j.s.t. przez decydentow samorzadowych jest szczegolnie istotna.

Ztozono$¢ czynnosci tworzenia stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
ukazuje jednoczesnie problemy, jakie musi pokona¢ zarzadzajacy procesem tworzenia
stowarzyszenia. Osoba zarzadzajgca catym procesem, ktora posiada odpowiednig wiedzg i
umiejetnosci, niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do sprawnego utworzenia
stowarzyszenia j.s.t., ale przede wszystkim do utworzenia podmiotu, ktory bedzie efektywnie
mogt prowadzi¢ swoja dziatalnos$¢ reprezentujac interesy zbiorowe swoich cztonkow.
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