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Streszczenie: Ze wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne za wazne wydarzenia zgodnie z
ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji uwaza sig:

1) letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie;

2) potfinaty i finaty mistrzostw §wiatai Europy w pilce noznej, a takze wszelkie inne mecze w
ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

3) inne mecze z udzialem reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek
oraz mecze z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Mistrzow i Pucharu UEFA.

Powyzszy katalog stanowi list¢ wydarzen, ktére musza by¢ bezwzglednie traktowane jako
wazne wydarzenia. Nie jest to jednak katalog zamknigty, poniewaz moze ulec rozszerzeniu w
drodze rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofoniii Telewizji. W ramach niniejszych rozwazan
postaramy si¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy Igrzyska Europejskie, ktore beda organizowane w
Matopolsce w roku 2023 stanowig istotne wydarzenie spoteczne, ktére powinno by¢ nadawane
w telewizji otwartej. W ramach artykutu zostang przedstawione i przeanalizowane problemy
zwigzane z zarzadzaniem wielkimi wydarzeniami oraz aspektami organizacyjnymi.
Wykorzystana zostanie w gtownej mierze metoda dogmatyczno-egzegetyczna majaca na celu
analize aktualnych regulacji prawnych w tym obszarze. Praca ma na celu wykazanie
oryginalno$¢ prezentowanego materiatu. Zastosowana metoda polegajaca w gtdéwnej mierze na
analizie aktow prawnych oraz uzyskane rezultaty wykaza, czy postawiona w tytule hipoteza
jest prawdziwa.

Stowa kluczowe: igrzyskaeuropejskie, nauki o zarzadzaniu i jako$ci, wazne wydarzenia, sport

1 Artykut prezentuje osobiste poglady autora i nie moze by¢ interpretowany jako stanowisko jakiegokolwiek
organu, podmiotu czy instytucji. Artykul prezentuje stan prawny na dzien 01.01.2023 r.
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THE EUROPEAN GAMES AS AN IMPORTANT EVENT -
MANAGEMENT AND ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS

Abstract: Due to the great public interest, the following are considered important events in accordance
with the Act of 29 December 1992 on Broadcasting:

1) summer and winter Olympic Games;

2) semi-finals and finals of the world and European football championships, as well as any other matches
within these events with the participation of the Polish national team, including qualifying matches;
3) other matches with the participation of the Polish national football team as part of official
competitions and matches with the participation of Polish clubs as part of the Champions League and
the UEFA Cup.

The above catalog is a list of events that must be treated as important events. However, this catalog is
not closed, as it may be extended by way of a regulation of the National Broadcasting Council. As part
of these considerations, we will try to answer the question of whether the European Games, which will
be organized in Matopolska in 2023, are an important social event that should be broadcast on open
television. As part of the article, aspects related to the management of large events and organizational
aspects will be presented. Mainly the dogmatic-exegetical method will be used to analyze the current
legal regulations in this area.

Keywords: European Games, management and quality science, important events, sport

1. Wprowadzenie

Wielkoformatowe widowiska sportowe (ang. mega-events) wytwarzajg wielkie emocje,
jak rowniez dochody i koszty (Zawadzki, 2013). Ich charakter sprawia, ze s3 w centrum
zainteresowania wladz panstwowych, przedsigbiorcow, a takze opinii publicznej. Ta ostatnia
wiedze o mega-eventach czerpie z medidow. W zwiazku z powyzszym warto przyjrzec si¢
zarzadzaniu i rozwigzaniom zawartym w prawodawstwie wewnatrzkrajowym dotyczacym
duzych wydarzen sportowych. Niniejszy artykul zostanie przedstawiony réwniez w kontekscie
tematyki dotyczacej Igrzysk Europejskich. W celu rozpoznania rzeczywistych, nie zas
hipotetycznych, problemow zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem praw medialnych
(Barta, Markiewicz, Matlak, 2005), nalezy podda¢ analizie zaistniale w tym zakresie stany
faktyczne. W ramach artykutu wykorzystana zostanie metoda analizy aktow prawnych, ktora
pozwoli potwierdzi¢ lub obali¢ hipotez¢ zgodnie z ktorag Igrzyska Europejskie sa waznym
wydarzeniem w rozumieniu praw medialnych. Sama impreza nie nalezy do zbyt czesto
opisywanego wydarzenia sportowego w polskiej (Deberny, 2015) i mig¢dzynarodowe]
literaturze podmiotu (Valiyev, 2016), ze wzgledu na dopiero trzecig edycje¢ tej imprezy
sportowej. Istota problemu zauwazalna staje si¢ w wyniku przeprowadzonej analizy wptywu
przygotowan i organizacji turnieju na gospodarke danego kraju. Kazuistyczny w swej tresci

przepis art. 20b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji reguluje nie tylko
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kwestie zwigzane z bezpos$rednimi transmisjami z wydarzen o zasadniczym znaczeniu

spolecznym, ale rowniez retransmisji (nadan z opdznieniem)? z tychze wydarzen.

Ze wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne za wazne wydarzenia zgodnie z ustawg

z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji uwaza si¢:
1) letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie;

2) potfinaty i finaty mistrzostw §wiata i Europy w pitce noznej, a takze wszelkie inne

mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

3) inne mecze z udzialem reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych

rozgrywek oraz mecze z udzialem polskich klubow w ramach Ligi Mistrzow 1 Pucharu UEFA.

Powyzszy katalog stanowi liste wydarzen, ktére muszg by¢ bezwzglednie traktowane
jako wazne wydarzenia (Legislacja.RCL, 2015). Zawarcie tych konkretnych widowisk
sportowych w ustawie wskazuje na ich szczegdlny charakter, polegajacy na trwaltym budzeniu
duzego zainteresowania spotecznego. Atrakcyjnos$¢ poszczegdlnych rozgrywek, a co za tym
idzie, rowniez ich widowiskowos$¢ (Bondarowicz, 1994), zalezy w duzej mierze od tego czy w
danych rozgrywkach uczestnicza druzyny krajowe, czy chociazby reprezentanci kraju w
przypadku zawodow migdzypanstwowych. Tym bardziej zastanawiajace jest ograniczenie
wydarzen o zasadniczym znaczeniu spolecznym wyltacznie do imprez o charakterze
sportowym. Jak pisze J. Sobczak ,takie wyroznienie wydaje si¢ by¢ dos¢ szokujace i
niezrozumiate” (Sobczak, 2001). Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) okreslita w
drodze rozporzadzenia z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie listy waznych wydarzen, liste
innych, niz wymienione powyzej, waznych wydarzen, uwzgledniajagc stopien spotecznego
zainteresowania okre$lonym wydarzeniem i znaczenie tego wydarzenia dla zycia spotecznego?®,
gospodarczego i politycznego®. Wydarzenia, ktére zostaly wskazane przez KRRiT w
rozporzadzeniu stanowig w zatozeniu jednak rodza; widowisk budzacych przejsciowo

zainteresowanie spoteczne, co pozwala na elastyczno$¢ i dostosowanie listy do aktualnego

2 Przepisart.20b ust. 1 ustawyz dnia 29 grudnial992 r.o radiofoniiitelewizji stosuje si¢ do nadan z opdZnieniem,
jezeli op6znienie nadania transmisji z waznego wydarzenia nie przekracza 24 godzin i wynika z waznych
powodow, w szczegdlnosci: 1) z czasu, w ktérym odbywa sie dane wydarzenie, obejmujgcego okres migdzy
godzing 24 a godzing 6 czasuobowigzujacego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej; 2) z pokrywania si¢ w czasie
waznych wydarzen lub ich czesci.

8 Zob. zarzadzenie nr 17 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie Zespotu do spraw
przygotowania wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r. oraz
wsparcia organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy Krakow 2016. (M.P. z 2015 r. poz. 280).

4 Niewatpliwie widowiska sportowe stanowig nieliczny rodzaj wydarzen, k tére maja znaczenie zaréwno dla zycia
spotecznego, gospodarczego jak i politycznego.
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zainteresowania (sport.wp.pl, 2023). W zwiazku z powyzszym w ramach niniejszego artykutu
skupie si¢ wytacznie na liscie zawartej na gruncie ustawowym. Zgodnie z zatozeniem
przy$wiecajacym ustawodawcy w ustawie uwzgledniono wydarzenia, ktore budzg stale
wysokie zainteresowanie spoleczne, natomiast delegacja ustawowa daje wtasnie mozliwos¢

uzupelnienia tej listy o wydarzenia cieszgce sie takim zainteresowaniem przej$ciowo®.

2. Lista waznych wydarzen — aspekty organizacyjnoprawne
Nalezy pamigtaé, izjezeli przewiduje si¢ organizacje waznego wydarzenia w czesciach,
to kazda taka cze$¢ uwaza si¢ za wazne wydarzenie. Dlatego tez gdyby prawodawca uznat w
ramach rozporzadzenia np. Igrzyska Europejskie za wazne wydarzenie, to wowczas kazda

konkurencja rozgrywana w ramach tego turnieju bytaby waznym wydarzeniem.

Bioragc powyzsze pod uwage, dokonam omodwienia kazdego z trzech zawartych w katalogu
wydarzen i postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy Igrzyska Europejskie sg wydarzeniem,
ktore réowniez w rozumieniu regulacji ustawowych nalezy traktowa¢ jako wydarzenie o

zasadniczym znaczeniu spotecznym?
1) Letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie.

Igrzyska Olimpijskie (10) to najstarsze i najbardziej prestizowe zawody sportowe, ktore
odbywajg si¢ w odst¢pach czteroletnich dla zawodow letnich i zimowych (Fundowicz, 2013).
Pomiedzy wersja letnig a zimowa jest dwuletnia przerwa. Zasade przerwy dwuletniej pomigdzy
zimowymi a letnimi zawodami wprowadzono w 1994 r. podczas 10 w Lillehammer, od tego
momentu liczy si¢ okresy czteroletnie dla IO zimowych, do roku 1992 IO letnie i zimowe
odbywatly sie w tych samych latach (Porada, 1982). Zmiana wprowadzona w zycie od 1994 r.
zwigzana byta z prawami telewizyjnymi i rynkiem medialnym, ktory dzigki tej decyzji moze
generowac jeszcze wieksze przychody, poniewaz w danym roku odbywa si¢ tylko jedna
impreza najwyzszej- olimpijskiej rangi. Waznym jest, ze zasada czteroletnich odstepow
pomiedzy 1O zostata zachwiana w czasie Il wojny §wiatowej — nie odbyly si¢ zawody w roku
1940 i 1944 (Walters, 2008). Z kolei w XXI w. pandemia koronawirusa (Borek, Switaj,
Zawistowska, 2020) spowodowata przesuniecie zawodow letnich z roku 2020 na 2021, co

rowniez bylo odstepstwem od okresu czteroletniego (Eurosport TVN, 2020). Swoistym

5 Przej$ciowe duze zainteresowanie dang dyscypling zakonczylo si¢ w Polsce w przypadku Formuly 1 gdy starty
zakonczyt w roku 2011 R. Kubica czy w przypadku biathlonu, gdy kariere w 2010 r. zakonczyt T. Sikora.
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produktem sportowym sg tez tzw. Igrzyska kontynentalne rozgrywane w ramach
poszczegolnych kontynentow. Stanowig one produkt nie tyle konkurencyjny, co relewantny dla
Igrzysk Olimpijskich. Do Igrzysk kontynentalnych zaliczamy: igrzyska azjatyckie, igrzyska
afrykanskie, igrzyska Poludniowego Pacyfiku, igrzyska panamerykanskie oraz igrzyska
europejskie. Zasadnicze pytanie brzmi czy jakiekolwiek z wymienionych zawodéw
kontynentalnych, w rozumieniu omawianej regulacji ustawowej moga by¢ uznane za wielkie
wydarzenie? Z pewnoscig igrzyska kontynentalne nie budzg tak duzego zainteresowania jak
I0. Ponadto jes$li dotycza kontynentu innego niz ten, na ktorym jest prowadzona transmisja
telewizyjna, to najczesciej stanowig swego rodzaju ciekawostke, anizeli wydarzenie o

zasadniczym znaczeniu spotecznym.

Rynki relewantne (Encyklopedia, 2023) sa tworzone takze dla odpowiednich rywalizacji,
dyscyplin sportowych czy nawet rozgrywek. Nalezatoby choéby wskaza¢ na Mistrzostwa
Swiata (MS) w narciarstwie klasycznym, organizowane przez FIS, ktore stanowig rywalizacje
wielokonkurencyjna. Odpowiednikiem marketingowym tego produktu w okresie letnim sa MS
w lekkoatletyce, organizowane przez IAAF, ktore takze stanowig rodzaj rywalizacji
wielokonkurencyjnej. Wskazane mistrzostwa letnie i zimowe odbywaja si¢ co dwa lata, w tym
samym roku. Wracajac do Igrzysk Europejskich, to nie speiniajg one definicji letnich lub
zimowych Igrzysk Olimpijskich. Pomimo, iz s3 to zawody rozgrywane w sezonie letnim, to nie
majg one statusu IO, dotycza bowiem wytacznie rywalizacji kontynentalnej. Fakt rozgrywania
najblizszych tego typu zawodow w Polsce nie powoduje, iz z automatu sg one uznawane za
wydarzenie budzace zasadnicze zainteresowanie spoleczne. Biorgc powyzsze pod uwage,
jedyna mozliwoscig aby uznac tego typu wydarzenie za wielkie bylaby nowelizacja ustawy lub
prostsza nowelizacja rozporzadzania KRRiT, ktéra jednak wymagataby odpowiedniej
notyfikacji, co zwigzane bytoby z dtugim czasem procedowania. Dlatego tez, na ten moment
jest mato prawdopodobne aby przed rozpoczeciem tej imprezy byta ona traktowana jako taka,
ktorej transmisja jest nakazana w kanale telewizyjnym otwartym. Na marginesie, w kontekscie
IO warto pamigtac¢ 1z Polski Komitet Olimpijski jest wytgcznie uprawniony do uzywania
jakiegokolwiek znaku lub innego oznaczenia, sktadajacego si¢ z symbolu olimpijskiego lub
zawierajagcego symbol olimpijski, Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie stanowi
kazuistycznie, iz réwniez PKOL jest wylacznie uprawniony do uzywania nazw Igrzyska
Olimpijskie, Igrzyska XXX Olimpiady, Igrzyska XXXI Olimpiady, Igrzyska XXXII
Olimpiady, Igrzyska XXXIII Olimpiady, Igrzyska XXXIV Olimpiady, Igrzyska XXXV
Olimpiady, Komitet Olimpijski, Reprezentacja Olimpijska, Ruch Olimpijski i Karta
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Olimpijska. W szczegdlnosci nie jest whasciwe uzywanie przez podmioty trzecie nazw Igrzyska
(rzymska cyfra od XXX do XXXV) Olimpiady (Cajsel, 2011). Na przysztos¢ nalezatoby
rozwazy¢ nowelizacje zapisu i ujecie go jako ,Igrzyska Olimpiady z wykorzystaniem
oznaczenia cyfra rzymska”, wowczas nie byloby konieczno$ci kazdorazowej nowelizacji, ktore
beda niezbedne po 2034 roku. Ponadto pod rozwagg nalezy podda¢ uregulowanie wytacznego

prawa dla PKOL na terenie RP w uzywaniu nazwy ,,Igrzyska Europejskie”.

2) Potfinaly i finalty mistrzostw §wiata i Europy w pitce noznej, a takze wszelkie inne

mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski.

W dyspozycji omawianego przepisu chodzi o mecze potfinatlowe oraz finatowe MS i
Mistrzostw Europy (ME) w pitce noznej (Borzyszkowski, 2014) oraz wszystkie mecze
pitkarskiej reprezentacji Polski w tych turniejach — to sg mecze grupowe, a nastgpnie tzw. fazy
play-off (1/16 finatu, 1/8 finatu, ¢wiercfinat i wskazane wprost potfinaty i finaty). Co ciekawe
Ww rzeczonym przepisie mecz o 3. miejsce (bez udziatu reprezentacji Polski) nie jest traktowany
jako wielkie wydarzenie, bowiem mamy wprost wyszczegdlnione mecze potfinatowe oraz
finatlowe. Z funkcjonalnego punktu widzenia nalezy jednak wskaza¢, iz mecze finalowe to
inaczej tzw. faza finatowa, w ktorej sklad mozna zgodnie z metoda celowosciows
zakwalifikowa¢ finat i mecz o 3. miejsce. Dodatkowo nalezy wykazaé, iz w przypadku ME w
pitce noznej mecz o 3. miejsce nie jest rozgrywany, takie spotkanie wystepuje wytacznie w MS.
Zastanawiajacym jest, iz w omawianym stanie prawnym za wielkie wydarzenie uznaje si¢
wylacznie wystepy reprezentacji polski w pitce noznej. Odnoszac si¢ ponownie do punktu
pierwszego nalezy podkresli¢, iz ustawodawca miat na mys$li wszystkie zawody rozgrywane w
ramach letnich i zimowych IO, nawet gdy nie uczestnicza w nich polscy zawodnicy. Natomiast
punkt drugi odnosi si¢ wprost do meczoéw z udziatem reprezentacji Polski w pilce nozne;j.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz ustawodawca nie doprecyzowatl, o ktéra Reprezentacje
Polski w pitce noznej doktadnie chodzi. Przeciez czytajac przepis literalnie mozna stwierdzic,
iz rowniez mecze Reprezentacji Polski w pilce noznej kobiet uwazane sa za wazne wydarzenia.
Zgodnie jednak z interpretacja funkcjonalng chodzi o mecze Reprezentacji Polski w pitce

Nnoznej mezczyzn seniorow.

3) Inne mecze z udzialem reprezentacji Polski w pilce noznej w ramach oficjalnych
rozgrywek oraz mecze z udziatem polskich klubow w ramach Ligi Mistrzéw 1 Pucharu

UEFA.
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Ostatnia z ustawowych dyspozycji, dotyczy wszystkich pozostatych spotkan reprezentacji
Polski w pitce noznej seniorow w ramach oficjalnych rozgrywek oraz meczow polskich druzyn
pitkarskich na poziomie seniorskim w okreslonych turniejach. Nalezy podkresli¢, iz obecna
dyspozycja wskazanego przepisu nie odnosi si¢ wprost m.in. do zatwierdzonej 26 marca 2014
r. na kongresiec UEFA w kazachskiej Astanie Ligi Narodéw - propozycji rozgrywek
miedzypanstwowych UEFA. Faza grupowa Ligi Narodow rozpoczgta sie we wrzesniu 2018 r.
i trwata do listopada (PZPN, 2014). Podkre$li¢ nalezy jednak, iz interpretujgc przepis
funkcjonalnie nalezatoby uzna¢ mecze tego typu za quasi-eliminacje badz ewentualnie za inne
mecze z udzialem reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek, co jest
zgodne z intencjg art. 20b ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji (PZPN, 2015).
Ustawodawca wprowadza jednak réwniez niedefiniowane w prawie powszechnie
obowigzujgcym pojecie oficjalnych rozgrywek. Jest to termin prawa wewngtrzorganizacyjnego
Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (PZPN). Zgodnie z art. 3 przepisow gry w pitke nozng
Oficjalne rozgrywki to zawody organizowane pod auspicjami FIFA, federacji kontynentalnych
czy zwigzkow narodowych. W takich rozgrywkach mozna dokona¢ maksymalnie trzech zmian
zawodnikow. Wyjatkowo Liczba wymian moze zosta¢ zwiekszona przez FIFA, konfederacje
czy zwigzki narodowe maksymalnie do pieciu, ktérych mozna dokona¢ w zawodach

odbywajacych si¢ w ramach oficjalnych rozgrywek (PZPN, 2020).

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, iz mecz mig¢dzypanstwowy rozgrywany poza
oficjalnymi rozgrywkami nie prowadzi do uzyskania punktow w rankingu FIFA 1 nie istnieje
obowigzek klubowy do zwolnienia zawodnika w celu uczestnictwa w zgrupowaniu i samym
meczu przez sportowca bedacego jednocze$nie reprezentantem kraju. Warunki uznania
spotkania za oficjalne rozgrywki wiaza si¢ wytacznie ze spetnieniem wymogu wskazanego w
art. 3 przepiséw gry w pitke nozng. Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz mecz bedacy oficjalng
rozgrywka (Eksztajn, 1977) moze w wyniku nastepczej decyzji zosta¢ zakwalifikowany jako
nieoficjalny, co bedzie miato niebagatelne znaczenie dla omawianych regulacji ustawy o
radiofoniii telewizji. Tak bylo w przypadku meczu Rumunia 1:4 Polska w dniu 2 lutego 2013

r., ktory FIFA zakwestionowata, gdyz trener Rumunii wymienit w trakcie gry 8 zawodnikow
(Eurosport, 2013).

Co do drugiego elementu zawartego w pkt 3, czyli meczow z udziatem polskich klubow w
ramach Ligi Mistrzow 1 Pucharu UEFA nalezy wyprowadzi¢ podobny wniosek jak ten zawarty
na zakonczeniu wcze$niejszego punktu. Trzeba bowiem uznaé, iz nie jest wlasciwym, z

legislacyjnego punktu widzenia, wprowadzanie listy waznych wydarzen droga ustawowa.
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Niewielka zmiana w nomenklaturze poszczegdlnych widowisk moze doprowadzi¢ do
problemow z zakwalifikowaniem danego wydarzenia (Legislacja.RCL, 2015). Tak tez jest w
przypadku drugiego z kluczowych wydarzen zawartych w materii o randze ustawowej. Obecnie
nie istniejg bowiem rozgrywki Pucharu UEFA, o ktorych mowi ustawa, zostaty one zastagpione
przez turniej Ligi Europejskiej. Swoja droga dzigki wyktadni teleologicznej rozgrywki Europe
League z udziatem polskich klubow nadal powinny by¢ w rozumieniu ustawy traktowane jako
wazne wydarzenia. Wigkszy bowiem problem mogltby zaistnie¢ gdyby zawarte w ustawie
rozgrywki w ogole przestaly istnie¢, albo nie bytoby mozliwym funkcjonalne ustalenie
nastepstwa organizacyjnego i prawnego takich rozgrywek. Nalezy przyjaé, iz w takiej sytuacji
ochrona nie bytaby mozliwa, cho¢ nie jest rozstrzygnigte jak powinna zostac ujeta sytuacja, gdy
rozgrywki o takiej samej nazwie rozpoczalby organizowaé¢ inny niz dotychczas podmiot,
niemajacy z poprzednikiem organizacyjnym nic wspolnego®. Wydaje sie jednak, iz bytaby to
na tyle istotna zmiana, ze mogtaby spowodowac¢ potraktowanie takiego widowiska w zgota
odmienny niz dotychczas sposob. Pamigtac jednak trzeba, iz kazda sytuacja jest indywidualna
I tak tez powinna by¢ rozpatrywana, z jednostkowego punktu widzenia. Ponadto
zastanawiajacym jest jak potraktowaé w kontekscie przytoczonej tresci przepisu ustawowego
rozgrywki tzw. Europa Conference League, ktore to rozgrywki nie sa kontynuacja Pucharu
UEFA, lecz zupelnie nowym turniejem. Ponadto nalezy wskazac, iz cho¢by mecze siatkarskiej
Ligi Mistrzow czy Ligi Mistrzow w pilce rgcznej nie podlegajg tak szerokiej ochronie jak

wyszczegblnione w przepisie mecze pitkarskiej LM.

3. Zarzadzanie w obszarze wytycznych dla waznych wydarzen

Nie polemizujgc z ustawowsa lista waznych wydarzen, nalezy dokona¢ krotkiego
wyjasnienia wskazujgcego jakie kryteria muszg speinia¢ widowiska, aby moc je kwalifikowac
w ten wlasnie sposob. To ostatnie zagadnienie ma kluczowe znaczenie m.in. dla Igrzysk
Europejskich, ktore sg gtownym zagadnieniem analitycznym w ramach niniejszego numeru
specjalnego czasopisma. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dyrektywa 2010/13/UE), ktora uwzglednita

wytyczne Komisji Europejskiej (KE), aby dane wydarzenie moglo zosta¢ uznane za wazne w

6 Nowy podmiot moze nie mie¢ zadnego zwigzku z poprzednikiem, w szczegdlno$ci moze by¢ inaczej
zorganizowany: funkcjonalnie, instytucjonalnie, finansowo czy personalnie.
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rozumieniu ww. dyrektywy, musza zosta¢ spetnione przynajmniej dwa z czterech ponizszych

kryteriow:

1) wydarzenie lub jego wynik wywotuje szczegdlny oddzwigk wsrod widowni danego
panstwa cztonkowskiego, wykraczajacy poza wptyw jaki wywotuje na osoby, ktore zwykle
Sledzg transmisje z przebiegu danej dziedziny sportu lub z przebiegu innego rodzaju

wydarzenia;

2) wydarzenie ma szczegélne, ogdlnie uznane znaczenie kulturalne dla populacji danego

panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci jako katalizator jego kulturowej tozsamosci,

3) wydarzenie obejmuje udziat reprezentacji narodowej w danej dziedzinie sportu w

wielkim turnieju miedzynarodowym’;

4) relacja z danego wydarzenia byta tradycyjnie nadawana w telewizji ogdlnodostepne;j i

przyciagata duza widowni¢ telewizyjna w danym panstwie cztonkowskim (Explanatory, 1998.
KRRIT, 2014).

Ad 1) KE w swoich wytycznych wskazata na pewnego rodzaju emocjonalne zaangazowanie
publicznosci w relacje z danego widowiska. W inny sposob bedzie postrzegany mecz Ligi
Mistrzow UEFA przez osoby, ktore zwykle $ledza transmisje z przebiegu takich spotkan, gdy
w rozgrywkach wystapi zespot z Polski. Wydarzenie takie byloby na tyle wyjatkowe 1
niezwykte, ze wywotatoby inng reakcje 1 wptyw niz ten przyswiecajacy widzom $ledzacym
zazwyczaj wskazane wyzej widowisko. Podobnie organizacja pierwszy raz w Polsce imprezy
o randze Igrzysk Europejskich jest wydarzeniem bez precedensu i wywota z pewnoscig

szczegolny wydzwigk wsrod widzow w Polsce.

Ad 2) W wyjasnieniach zwrécono uwage na walory kulturalne danego wydarzenia®. Z

pewnoscig w przypadku Polski postrzeganie w §wiadomosci spotecznej wydarzenia, jakim jest

7 Takim turniejem bedg MS lub ME czasem jakis bardzo prestizowy turniej np. Liga Swiatowa w Pitce Siatkowej
Mezczyzn.

8 Nalezy chociazby wskaza¢,iz zgodnie z irlandzkg ustawg o radiofonii i telewizji z 1999 r.,za wielkie wydarzenie
uwaza si¢: Krajowe finaty w futbolu gaelickim i w hurlingu (The All-Ireland Senior-County Football and Hurling
Finals). Sa to tradycyjne, irlandzkie dyscypliny sportowe zwigzane z irlandzka kulturg i dziedzictwem narodowym.
Hurling, tak jak futbol gaelicki, stanowi sport narodowy Irlandii i cieszy si¢ tam ogromnym zainteresowaniem.
Kobieca odmiana hurlingu to camogie, jednak nie jest ona zawarta na liscie wielkich wydarzen, co wskazuje na
wigksze zainteresowanie mg¢ska odmiang tej dyscypliny; por. rowniez: Publikacja na mocy art. 3(a) ust. 2
dyrektywy Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej,
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/36/WE (2003/C 100/05) Srodki podjete na mocy art.
3(a)ust. I dyrektywy,o ktorych KEzostata powiadomiona przez Irlandi¢ zgodnie z procedurg ustanowiong w art.
3(a) ust. 2 dyrektywy: numer 28 z 1999 r. (C 100 Dziennik Urzgdowy Wspoélnot Euro pejskich 26.4.2003).
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np. Migdzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina przemawialoby za
kwalifikacjg tegoz widowiska zgodnie ze wskazang w punkcie 2 dyspozycja. Igrzyska
Europejskie same w sobie raczej takiego charakteru nie majg poniewaz sg impreza sportowa
nie za$ kulturowa, cho¢ nalezy pamigtac iz ceremonia otwarcia moze zawiera¢ elementy istotne

kulturowo.

Ad 3) Komentujac przestanke numer 3 nalezy zwroci¢ uwage, iz nie odnosi si¢ ona jedynie
do sportéw druzynowych. Chociaz interpretacja jezykowa wskazywalaby wtasnie na takie
rozumienie tej wytycznej, to jednak pojecie ,,reprezentacja narodowa” ma szersze konotacje.
Co wigcej, w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie wystepuje jedynie sformutowanie:
»kadra narodowa” oraz ,reprezentacja olimpijska” 1 ,reprezentacja paraolimpijska”, co
mogloby sugerowac, iz reprezentacja bedzie powotywana jedynie na IO oraz igrzyska
paraolimpijskie. Watpliwosci rozwiewa jednak art. 13 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0
sporcie mowiacy, iz polski zwigzek sportowy (pzs) ma wytaczne prawo do powotania kadry
narodowej oraz przygotowania jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk
ghuchych, mistrzostw §wiata lub mistrzostw Europy. Jednocze$nie ten sam przepis wskazuje,
iz pzs, Polski Komitet Olimpijskii Polski Komitet Paraolimpijskimajg prawo do wykorzystania
do swoich celow gospodarczych przedmiotéw bedacych odwzorowaniem odpowiednio stroju
reprezentacji kraju, stroju reprezentacji olimpijskiej lub stroju reprezentacji paraolimpijskiej, w
zakresie wyznaczonym przez przepisy pzs, przepisy mi¢dzynarodowej organizacji sportowej
dziatajacej w danym sporcie, do ktorej nalezy pzs, przepisy Migdzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego lub przepisy Mig¢dzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego. Powyzsze
wyraznie i dobitnie pokazuje zatem, iz ze wzgledu na rodzaj imprezy wyrdzniamy trzy
reprezentacje narodowe, ktore beda si¢ sktadaly odpowiednio z nastepujacych cztonkow
(Hauser, 2010): - reprezentacja kraju - cztonkowie kadry narodowej; - reprezentacja olimpijska
- czlonkowie reprezentacji olimpijskiej; - reprezentacja paraolimpijska - cztonkowie
reprezentacji paraolimpijskiej. Wracajac do pierwotnych rozwazan w tym zakresie, trzeba
uznac, iz reprezentacja moze sktadac si¢ z jednego cztonka, co nie zmienia faktu, iz bedzie to
nadal reprezentacja, tyle Zze ograniczona personalnie®. Z jezykowego punktu widzenia mozna
by ewentualnie postulowa¢ doprecyzowanie wytycznej, tak zeby nie bylo watpliwosci, iz
wydarzenie obejmuje udziat reprezentacji narodowej badz reprezentanta kraju w danej

dyscyplinie sportu w wielkim widowisku mi¢dzynarodowym. Niewatpliwie bowiem wielkim

9 Np. ograniczona podczas IO w Soczi w 2014 1. reprezentacja Tajlandii do dwoch zawodnikow V. Mae oraz K.
Sucharitakula.
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wydarzeniem mogg by¢ widowiska z udziatlem jednego reprezentanta Polski (KRRIiT, 2013),
co wynika¢ moze z rdznego rodzaju barier'® (EURLEX, 1993), z ktoérych najpowszechniejsze
to wysoki poziom 1 ograniczenia w ilosci zgloszen panstwowych w udziale w danym
przedsiewzigciu. W zakresie dyskusji nad reprezentacja olimpijskg warto wskazaé, iz nie bedzie
nig reprezentacjana Igrzyska Europejskie, cho¢ na te ostatnie powolana zostanie reprezentacja
narodowa. Nalezy zatem uznad, iz IE spetniajg przestanke, zgodnie z ktorg dotycza udziatu

reprezentacji narodowej w wielkim turnieju miedzynarodowym.

Ad 4) Wytyczna polegajaca na wzigciu pod uwage faktu, iz dotychczas relacja z danego
wydarzenia byla tradycyjnie nadawana w telewizji ogolnodostgpnej i przyciagata duza
widownie telewizyjng w danym panstwie cztonkowskim jest stuszna z praktycznego punktu
widzenia. Igrzyska Europejskie ze wzgledu na brak ugruntowanej historii jako turnieju
mig¢dzynarodowego nie moga by¢ postrzegane jako spetniajace t¢ wytyczng. IE 2023 beda
dopiero trzecimi w swojej krotkiej historii, niewykluczone, ze przestanka czwarta bedzie mogta

by¢ brana pod uwage po uptywie pewnego okresu czasu w odniesieniu do tego wydarzenia.
4. Podsumowanie

Konkluzja artykutu jest jednoznaczna, oceni¢ nalezy Krytycznie przeprowadzone badania, ze
wzgledu na fakt, iz nie istnieje prawna mozliwo$¢ zakwalifikowania imprezy jaka sg Igrzyska
Europejskie do grona waznych wydarzen w rozumieniu praw medialnych. Nowa wiedza i
whnioski ptyngce z analizy dajg jednak mozliwo$¢ wyprowadzenia wnioskoéw de lege ferenda.
Znaczenie badan i ich wptyw na szersze pole moze pokazaé, jak uzyskane informacje beda

wykorzystane w ramach samej imprezy sportowe;j.

Whnioski musza by¢ jasno i jednoznacznie powigzane z wynikami badania, dlatego
wskazujac na ich teoretyczne i praktyczne implikacje, jeszcze raz trzeba podkresli¢, iz IE nie
sa w rozumieniu krajowych regulacji medialnych wydarzeniem o zasadniczym znaczeniu
spotecznym. Nie zmienia to jednak faktu, iz wydarzenie to budzi duze emocje i zainteresowanie
spoteczne. Warto pamig¢tac, iz producentem sygnatu z imprezy jaka sg IE w roku 2023 bedzie

Europejska Unia Nadawcow EBU (Olimpijski, 2023) zrzeszajaca publiczne stacje telewizyjne

10W tym kontekscie zob. decyzjaKE 93/403/EEC z dnia 11 czerwca 1993 r., sprawa IV/32.150 EBU/Eurovision
System, we wskazane] decyzji KE stwierdzila, iz prawa telewizyjne i radiowe przystuguja zasadniczo
organizatorowi danego widowiska sportowego,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993D0403:EN:HTML
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i radiowe z Europy. Powyzsze pozwala zatem na uzasadnione oczekiwanie, iz sygnat

telewizyjny bedzie nadawany w pasmie ogélnodostepnym.
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