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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza dyplomacji miejskiej jako innowacyjnej metody
zarzgdzania miastem na przykladzie miast wojewddztwa podlaskiego. Analizie poddano
trendy wplywajace na role miast we wspolczesnym $§wiecie, przedstawiono koncepcje
dotyczace najnowszych metod zarzadzania miastem 1 zarzgdzania publicznego oraz
zdefiniowano termin dyplomacji miejskiej. Aparat teoretyczny pozwolil na probe bilansu
inicjatyw podejmowanych w ramach dyplomacji miejskiej przez miasta z tego wojewoddztwa.
Badania zostaty przeprowadzone na poziomie bilateralnej i multilateralnej kooperacji miast.
W artykule wyszczegolniono najwazniejsze kierunki wspotpracy miast z tego wojewddztwa,
liderow w tym zakresie oraz zidentyfikowane obszary kooperacji multilateralnej.
Przeprowadzona analiza pozwolita na okreslenie perspektyw dalszej implementacji zasad
dyplomacji miejskiej wsrod miast z tego regionu.

Stowa kluczowe: dyplomacja miejska, wojewddztwo podlaskie, miasta partnerskie, Nowe

Zarzadzanie Publiczne, zarzadzanie miastem.
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CITY DIPLOMACY AS AN INNOVATIVE METHOD OF CITY
MANAGEMENT. A CASE STUDY OF CITIES IN THE PODLASKIE
PROVINCE.

Abstract: The purpose of this article is to analyse city diplomacy as an innovative method of
city management on the example of cities of Podlaskie VVoivodeship. Trends affecting the role
of cities in the modern world were analysed, concepts on the latest methods of city
management and public management were presented, and the term city diplomacy was
defined. The theoretical apparatus allowed an attempt to take stock of the initiatives
undertaken in the framework of city diplomacy by the cities of the province. The research was
conducted at the level of bilateral and multilateral city cooperation. The article details the
most important directions of cooperation of cities from this province, the leaders in this field
and the identified areas of multilateral cooperation. The analysis made it possible to determine
the prospects for further implementation of the principles of city diplomacy among the cities
of the region.

Keywords: city diplomacy, Podlaskie province, partner cities, New Public Management, city
management.

1. Wstep.

W XXI w. okre§lanym mianem ,,wieku miast” (Barber, 2014, s.7), to wilasnie osrodki
miejskie pelnig coraz bardziej znaczaca rol¢ w migedzynarodowych stosunkach spoteczno-
polityczno-gospodarczych. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukaé przede wszystkim w
nabierajgcych w ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia zjawiskach globalizacji i
fragmentaryzacji, w wyniku ktéorych panstwa narodowe nie sg w stanie sprostac
wspélczesnym wyzwaniom rozwojowym, zwlaszcza w obszarach zwigzanych z
implementacja zasad zrownowazonego rozwoju 1 zapewnieniem migdzynarodowego
bezpieczenstwa. W konsekwencji, prowadzi to ,,odpanstwowienia” struktur spotecznych i
politycznych (Surmacz, 2015, s. 122-124), ktore wyraza si¢ m.in. w przenoszeniu funkcji
panstwowych na inne instytucje funkcjonujacych zarowno na nizszym jak wyzszym poziomie
w stosunku do panstw narodowego (Lackowska, 2015). Biorac pod uwage, wspotwystepujace
z procesami globalizacji i fragmentaryzacji, zjawisko glokalizacji oraz obserwowany
wspotczesnie znaczacy wzrost wskaznika urbanizacji, zadania uprzednio pehlnione przez
instytucje centralne, coraz czeSciej wykonywane sa przez miejskie wladze samorzadowe.
Wydaje sig, ze opisywane trendy zostaly uwypuklone przez wybuch pandemii COVID-19
oraz inwazj¢ Rosji na teren Ukrainy w 2022 r.. W rezultacie tych wydarzen czgsto
okreslanych jako ,,czarnych tabedzi” (Taleb, 2020) wspodtczesnych stosunkow spoteczno-

politycznych zostala podkreslona konieczno$¢ sprawnego zarzadzania miejskiego, ktore
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musiato szybko odpowiada¢ na lokalne wyzwania zwigzane z tymi wydarzeniami takimi jaki
wprowadzenie ograniczen w transporcie miejskich, dystrybucja szczepionek przeciw COVID-
19 czy tez relokacja uchodzcoéw z Ukrainy. Ponadto, wskutek tych wydarzen wzmocnita si¢
wspoOlpraca miedzy miastami poprzez wymiang do§wiadczen w zakresie radzenia sobie z tymi
wyzwaniami za pomocg cz¢sto organizowanych w formie wirtualnej spotkan prezydentow i
burmistrzow. Oprécz tego, w rezultacie przyspieszonej transformacji cyfrowej wysuwane
wczesniej koncepcje dotyczace alienacji miast w stosunku do podmiejskich regionow
rolniczych takie jak paradygmat miasta globalnego (Sassen, 2015) czy tez powstanie
globalnej sieci miast (Kozielska, 2008) w wigkszym stopniu staty si¢ rzeczywisto$cia.

Podkreslona w poprzednim paragrafie, nowa rola miast w miedzynarodowych stosunkach
spoteczno-polityczno-gospodarczych sprawia, ze coraz czes$ciej przez badaczy miasta
uznawane sg za pelnoprawnych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych (Surmacz, 2015).
W  konsekwencji, wpltywa to na decyzje wiladz samorzadowych zmierzajace do
implementowania nowoczesnych i innowacyjnych metod zarzgdzania miastem i ich
rozwojem. Niewatpliwe, do grona tych koncepcji mozna zaliczy¢ dyplomacj¢ miejska znang
rowniez pod nazwami paradyplomacja, miejska polityka zagraniczna czy tez dyplomacja
samorzadowa miast. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze do niedawna dyplomacja miejska gtownie
kojarzona byta z dziataniami podejmowanymi przez miasta gtdéwnie z Europy Zachodniej i
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. Natomiast jak wynikato z wcze$niejszych badan,
polscy samorzagdowcy w wiekszo$ci (z wyjatkiem wiadz samorzagdowych najwigkszych miast
w naszym kraju) podchodzili do dyplomacji miejskiej z rezerwa i sceptycyzmem (Bierzynska-
Sodul, 2016). Jak sytuacja ksztaltuje si¢ obecnie? Czy narze¢dzia dyplomacji miejskiej
wykorzystywane s3 jedynie przez najwigksze miasta w Polsce? Czy 1 w jaki sposob
innowacyjna forma zarzadzania miastem jaka jest dyplomacja miejska wptywa na praktyke
dziatania polskich samorzadowcow?

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania omoéwie najnowsze trendy w zarzadzaniu
publicznym 1 zarzadzaniu miastem, przedstawie¢ zakres znaczeniowy terminu dyplomacji
miejskiej oraz dokonam proby bilansu dziatan prowadzanych na tym polu przez miasta
wojewodztwa podlaskiego. Zaprezentowane wyniki badan empirycznych pozwola na
wysuniecie wnioskéw dotyczacych stopnia i perspektyw implementacji dyplomacji miejskiej
W wojewodztwie, ktore nalezy na najstabiej rozwinietych regionow w Unii Europejskiej jak

rowniez w Polsce (Sadowska- Snarska, 2014). Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przeprowadzone
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badania empiryczne cechujg si¢ oryginalno$cig, poniewaz podjeta W niniejszym artykule

problematyka nie byta dotychczas przedmiotem dyskursu naukowego.

2. Najnowsze trendy w zarzadzaniu publicznym i zarzadzaniu miastem.

Analizujac najnowsze trendy w zarzadzaniu publicznym 1 zarzadzaniu miastem w
szczego6lnosci nalezy zwroci¢ uwage na tendencje zwigzane z implementacja roznych technik
1 metod zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym do organizacji rzadowych.
Obserwowane od lat 70.XX w. przemiany na tym polu okres$lane sa mianem Nowego
Zarzadzania Publicznego (ang. New Public Management — NPM). Najwazniejsze rdznice
pomigdzy tradycyjnym a nowym sposobem zarzadzania publicznego zostaly wyszczegdlnione
w tabeli ponizej (Tabela 1.).

Tabela 1.

Najwazniejsze roznice pomiedzy tradycyjnym zarzqdzaniem publicznym i Nowym
Zarzgdzaniem Publicznym

kryterium poréwnawcze tradycyjne zarzadzanie

publiczne

Nowe Zarzadzanie Publiczne

cel instytucji publicznej zatatwianie spraw petentow poprawa jakos$ci zycia

wspotobywateli

biurokracja- wysoki stopien
sformalizowania, brak wspotpracy
zespotowej

adhortacja- niski stopien
sformalizowana, wspotpraca
zespolowa

kultura organizacyjna instytucji
publicznej

ekspert posiadajacy rozlegta
wiedzg teoretyczng i praktyczna
dotyczaca administracji publicznej

funkcja urzednika publicznego urzednik zajmujacy si¢ niewielka
cze¢$cig zadan administracji

publicznej

rodzaj odpowiedzialnos$ci odpowiedzialno$¢ prawna odpowiedzialno$¢ prawna i

urzednikow publicznych

menadzerska

korzystanie z ustug firm

w bardzo ograniczonym stopniu,

aktywne korzystanie z

zewnetrznych zasada government outsourcingu, zasada governance
korzystanie z najnowszych w bardzo ograniczonym stopniu aktywne z najnowszych
technologii technologii

Opracowanie wlasne na podstawie (Mtodzik, 2015; Nowojczyk 2015; Przygodzki, 2016).

Rezultatem implementacji przez wiadze miejskie zasad Nowego Zarzadzania Publicznego,
jest modernizacja struktur samorzadu lokalnego oraz podkreslenie znaczenia powierzania
odpowiedzialnych funkcji w administracji miejskiej osobom wykorzystujacym najnowsze
metody i techniki zarzadzania takie jak zarzadzenie przez wyniki, zarzadzanie jakoscig czy

metody burzy mézgoéw (Mtodzik, 2015; Nowojczyk 2015; Przygodzki, 2016).
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Kolejng istotng tendencjag we wspoOlczesnym zarzadzaniu miastem jest rozwigzywanie
problemow spoteczno-gospodarczych wystepujacych w miescie nie tylko przez wiadze
miejskie, lecz przy aktywnym wspotdziataniu innych ,,aktoréw” takich jak przedsigbiorcy,
organizacje pozarzadowe, media (w tym media spotecznoSciowe) i obywatele. Z nurtem
okreslanym jako governance zwigzane jest zaangazowania miast w réznego typu sieci oraz
projekty promujace wspotprace réznych podmiotow zycia spoleczno-gospodarczego.
Ponadto, w ostatnich latach coraz bardziej popularne wsréd wiadz miejskich promowanie
partycypacyjnego stylu zarzadzania ~miastem wyrazajacego si¢ m.in. poprzez
wykorzystywanie sondazy deliberatywnych, konsultacji w ramach paneli obywatelskich,
tworzenie mtodziezowych i senioralnych rad miejskich oraz inicjatywy zwigzane z budzetem
obywatelskim (Przygodzki, 2016).

Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnim czasie wtadze miejskie coraz czg$ciej w procesie
zarzadzania odwotuja si¢ do Celow Zréwnowazonego Rozwoju uwzglednionych w przyjete;
w 2015 r. Agendzie na rzecz Zrownowazonego Rozwoju na rok 2030. Oprocz tego, coraz
wigksze uznanie wéréd samorzadowcow zyskuja wysuwane na gruncie teoretycznym nowe
metody zarzadzania miastem odwolujace si¢ do koncepcji miasta kreatywnego, miasta
proekologicznego, miasta otwartego, miasta cyfrowego i miasta inteligentnego (ang. smart
city). Wydaje sie, ze wsrdd wyzej wymienionych teorii w sposob szczegdlny nalezy zwrocic
uwage na koncepcje miasta inteligentnego, ktora zaktada ,,wykorzystanie sieciowej
infrastruktury w celu poprawy ekonomicznej 1 politycznej efektywnosci oraz umozliwienia

spotecznego i kulturowego rozwoju obszaréw miejskich” (Masik, Strudzinska, 2018, s. 557).

3. Pojecie dyplomacji miejskiej.

Na tle wyszczegdlnionych najnowszych trendow w  zarzadzaniu miejskim
przyczyniajacych si¢ do poprawy konkurencyjnosci miast swoja innowacyjnoscig i
wieloptaszczyznowos$ciag wyrdznia si¢ powstata na kanwie stwierdzenie, ze miasta powinny
by¢ traktowane jako pelnoprawni uczestnicy stosunkow migdzynarodowych (Surmacz, 2015)
koncepcja dyplomacji miejskiej (ang. city diplomacy). Pomimo tego, ze poczatki
wspotczesnie tak okreslanych dziatan wiadz miejskich siggaja poczatkow XX w. po raz
pierwszy te okreSlenie cato$ciowo zostalo zdefiniowane w 2007 r. przez holenderskich
badaczy Rogiera van der Pluijma i Jana Melissena, ktorzy okresli dyplomacje miejska jako
»instytucje i procesy, za pomoca ktorych miasta angazuja si¢ w relacje z podmiotami na

mi¢dzynarodowej scenie politycznej w celu reprezentowania siebie i swoich interesow.
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reprezentowania siebie i swoich interesow” (van der Pluijm, Melissen, 2007, s.11). Zdaniem
tych naukowcdéw city diplomacy rozumiana jako ,forma decentralizacji zarzadzania
stosunkami mig¢dzynarodowymi” (van der Pluijm, Melissen, 2007, s.11) powinna by¢
rozpatrywana w szesciu podstawowych wymiarach odnoszacych si¢ do (van der Pluijm,

Melissen, 2007):

® bezpieczenstwa,

® rozwoju i polityki rozwojowej,
e gospodarki,

e kultury,

e wspotpracy,

® reprezentacji.

W opinii badaczy powyzsza klasyfikacja ma charakter teoretyczny i ukierunkowany na
wstepng klasyfikacje glownych nurtow dziatan prowadzonych w ramach dyplomacji
miejskiej, co wynika z trudnoécig jednoznacznego dopasowania niektorych inicjatyw
podejmowanych przez wtadze miejskie do poszczegdlnych wyodrgbnionych wymiaréow (van
der Pluijm, Melissen, 2007). Wydaje si¢, ze mimo uptywu czasu, wyzej przytoczona definicja
ogo6lna dyplomacji miejskiej jak roéwniez wyszczegdlnienie glownych aspektow odnoszacych
si¢ do tego terminu pozostaja w dalszym ciggu aktualne. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
od tego czasu miasta prowadzace dziatania w ramach city diplomacy musialy sprosta¢ nowym
wyzwaniom zwigzanym przede wszystkim z implementacja Celéw Zrownowazonego
Rozwoju, pandemia COVID-19 i inwazja Rosji na teren Ukrainy, przez co zakres
znaczeniowy tego terminu ulegl poszerzeniu.

Kluczowe dla dalszych rozwazan dotyczacych dyplomacji miejskiej, jest pytanie o formy w
jaki konkretny sposoéb moze by¢ ona prowadzona przez wiladze samorzadowe. Zasadniczo
moze by¢ ona rozwijana za sprawg relacji o charakterze dwustronnych (bilateralnych) i
wielostronnych (multilateralnych). Biorac pod uwage, wspotprace o charakterze bilateralnym
moze by¢ ona rozwijana za pomocg réznych form prawnych, do ktérych zalicza sie¢

wspolprace oparta na zasadzie (Lackowska, 2015):

miast blizniaczych,

miast partnerskich,

listow intencyjnych,

e porozumieniach o wspotpracy.
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Jak podkre$la jednak M. Lackowska wyzej wymieniona Kklasyfikacja ma charakter
teoretyczny, nie odnoszacy si¢ do realiow bilateralnej wspotpracy polskich miast. Wynika to
z faktu, ze czesto granice pomiedzy poszczegdlnymi formami kooperacji sg nieprecyzyjne 1 sg
roéznie definiowane przez wladze miejskie (Lackowska, 2015). Z tego wzgledu, uwzgledniajac
fakt, ze porozumienia oparte na zasadzie miast partnerskich sg najpopularniejszg forma
wspotpracy pomiedzy miastami, w dalszej czgséci tej pracy bede postugiwat si¢ tym terminem
w konteks$cie bilateralnych sojuszy miast.
Natomiast, w zakresie multilateralnej wspodtpracy polskich miast nalezy wyr6zni¢ w
szczegblnosci kooperacje w ramach (Lackowska, 2015):
eogolnopolskich korporacji miejskich (przede wszystkim Zwigzku Miast Polskich i
Unii Metropolii Polskich),
einnych organizacji krajowych (w tym dotyczacych euroregionéw i1 wspodlpracy
regionalnej),

emi¢dzynarodowych miejskich organizacji lobbingowych (w tym Eurocities),

W odréznieniu od teoretycznej klasyfikacji sposobow prowadzenia wspolpracy o charakterze
bilateralnym wyzej wymieniona typologia przyktada si¢ na rozne formy prowadzenia

wspotpracy. Z tego wzgledu bedzie ona wykorzystywana w dalszej czesci pracy.

4. Bilateralna i multilateralna wspolpraca miast w wojewodztwie
podlaskim.

Analizujac bilateralng i multilateralng wspoiprace miast w wojewodztwie podlaskim pod
wzgledem ilo§ciowym, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze dane dotyczace formalnej kooperacji maja
charakter jedynie przyblizony i dotycza jedynie zidentyfikowanych przez autora uméw o
wspolpracy w ramach miast 1 regionéw partnerskich oraz przynaleznosci do organizacji
wielostronnych. Ten stan rzeczy wynika przede wszystkim z braku rzetelnych zrodet
informacji zar6wno na stronach urz¢déw miejskich jak rowniez w bezposrednich kontaktach z
samorzadami, co obrazuje juz wezesniej zasygnalizowany w literaturze przedmiotu problem z
doktadng ewidencja tego rodzaju dziatalnosci miast (Lackowska, 2015). Ponadto, na znak
protestu przeciwko inwazji przez Rosj¢ na teren Ukrainy w 2022 r. partnerstwa z
samorzgdami z Rosji i Bialorusi przez miasta w Polsce (w tym badanym wojewddztwie)

zostaly zerwane lub zawieszone. Ten stan rzeczy poglebia problematycznos¢ ewidencii,
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poniewaz w dalszym ciggu na czesci stron urzedow miejskich mozna znalez¢ informacje
dotyczace wspodlpracy z miastami z tym krajow. Z tego wzgledu, w niniejszej pracy w czgsci
przypadkow zredukowano podawang liczb¢ uméw o wspdlpracy podawang na stronach
niektorych urzedow miejskich o porozumienia z miastami z Rosji i Biatorusi. Z tego powodu
zrezygnowano réwniez z zamieszczenia informacji o wspotpracy pomiedzy miastami z Polski
1 z Biatorusi w ramach euroregionu ,,Biebrza”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wspomniane
problemy dotyczyty jedynie formalnej ewidencji form prowadzania dyplomacji miejskie;j.
Istotna 1 w wielu przypadkach nie mozliwg do jednoznacznej oceny kwestig jest pytanie o
jako$¢ tej wspoltpracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dobrze funkcjonujaca kooperacja pomiedzy
miastami nie powinna pozosta¢ jedynie na poziomie lepiej lub gorzej rozwinietej wspotpracy
na poziomie formalnym, lecz rowniez powinna obejmowac inicjatywy oddolne podejmowane
w sposoOb nieformalny przez mieszkancéw (Lackowska, 2015). Jednakze objeciem zakresem
badania wymagatoby odwotania si¢ do autora do metody analizy studidéw przypadkow
sojuszy poszczegolnych miast wojewddztwa podlaskiego, co byloby sprzeczne z
problematyka pracy zwigzang z probg bilansu aktywno$ci w ramach dyplomacji miejskie;j
wszystkich miast z tego regionu. Ponadto, istotng trudno$ciag przeprowadzenia takiego
zestawienia jest fakt, ze dane dotyczace faktycznej wspolpracy sg trudne do zmierzenia i
zidentyfikowania. Z tego wzgledu autor ograniczy si¢ do przedstawienia jedynie formalnych
sojuszy miast wojewddztwa podlaskiego, podkreslajac, jednakze, ze cze$¢ z nich ma
charakter jedynie fasadowy. Niezaleznie od zasygnalizowanych trudno$ci w prawidtowym
identyfikowaniu danych dotyczacej kooperacji miast w wojewodztwie podlaskim, autor
przedstawi wyniki przeprowadzanych badan empirycznych z podziatem na relacje bilateralne
i multilateralne.

W zakresie relacji bilateralnych zidentyfikowano 70 umoéw dotyczacych zawarcia umowy
partnerskiej pomiedzy miastami wojewodztwa podlaskiego a innymi miastami i regionami, z
czego 57 dotyczylo wspolpracy o charakterze miedzynarodowym (Tabela 2.)1. Zgodnie z tymi
wynikami, $rednio na 1 miasto w wojewodztwie podlaskim przypadato ok. 1.7
zidentyfikowanych uméw o wspotpracy pomiedzy miastami i regionami?. Nalezy podkreslic,
ze wskaznik ten bytby, gdyby miasta z tego regionu (podobnie jak z innych miast polskich)
po inwazji Rosji na teren Ukrainy w 2022 r. nie zdecydowaly si¢ na zerwanie 1 zawieszenie
uméw z Rosja i Bialorusiag. Zgodnie z przedstawiong ponizej tabela (Tabela 2.)

najpopularniejszym kierunkiem wspotpracy byta Litwa, co wynika przede wszystkim z

! Badania zostaly przeprowadzone na dzief 1.08. 2023

2 Dla poréwnania w 2017 r. wérdd miast liczacych 10- 15 ty$. z terenu calej Polski zidentyfikowano zawarcie
$rednio 3 uméw partnerskich (Sroda- Murawska i in., 2019); a zgodnie z badaniami z 2015 r. Bialystok zawart
najmniejszg liczbg uméw partnerskich wsrod analizowanych miast wojewodzkich (Lackowska,2015).
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potozenia geograficznego tego kraju. Na drugim miejscu wsérod kierunkow wspotpracy
zagranicznej uplasowata si¢ Ukraina, za§ na trzecim Niemcy. Ws$rdd zidentyfikowanych
pozaeuropejskich kierunkOw wspoétpracy zagranicznej, jedynie w 2 przypadkach odnotowano
kooperacj¢ ze Stanami Zjednoczonymi Amerykami Poémnocnej. Fakt wspolpracy miast z
wojewddztwa podlaskiego z miastami z tego kraju nie jest zaskakujacy, poniewaz wynika z
obecnosci Polakow w tym kraju. Natomiast, skoncentrowanie si¢ wsrod miast z wojewddztwa
podlaskiego na wspotpracy z miastami europejskimi (w tym gtéwnie lezagcymi w granicach
panstw sasiadujacych w Polsce) jest potwierdzeniem wcze$niejszych badan dotyczacych
bilateralnych sojuszy wsrod wybranych miast wojewodzkim zgodnie z ktérymi istotnym
kryterium zawierania umoéw jest bliskie potozenie geograficzne (Lackowska, 2015; Sroda-

Murawska i in., 2019).

Tabela 2.
Zidentyfikowane kierunki wspolpracy miast z wojewodztwa podlaskiego w ramach
wspotpracy partnerskiej z innymi miastami i regionami

Kierunek liczba zidentyfikowanych uméw

0 zawarciu wspolpracy partnerskiej

Litwa 15

Polska

[E
w

Ukraina

Niemcy

Francja

USA

Szwecja

Butgaria

NN NN W o ©

Witochy

Norwegia

Estonia

Lotwa

Moldawia

Rumunia

Butgaria

Austria

Finlandia

Hiszpania

Holandia

I I IR

Wielka
Brytania

Szwajcaria

|-

Belgia
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Opracowanie wlasne na podstawie informacji ze stron internetowych miast i kontaktéw z urzedami
miejskimi

Analizujac wyniki dotyczace bilateralne; wspotpracy miast z wojewddztwa podlaskiego w
ramach umoéw o zawarciu umowy partnerskiej, nalezy zwrédci¢ uwage, ze az 51 sposrod 70
zidentyfikowanych tego rodzaju umoéw (czyli 73%) zostato zawartych przez miasta okreslone
przez autora jako liderzy w relacjach bilateralnych. Z przedstawionych ponizej danych (tabela
3.) wynika, ze do grona tych miast naleza przede wszystkim najwicksze miasta w
wojewodztwie, chociaz liczba zawartych umoéw nie jest proporcjonalna do liczby
mieszkancéw. Prawdziwosci tej tezy dowodzi zestawienie liczby mieszkancéw Lomzy i
Bialegostoku z liczbg zawartych sojuszy. Liczaca niecata 60 ty$. mieszkancow tomza
zawarla 14 aktywnych umow o wspotpracy partnerskiej. Natomiast liczacy niecate 300 ty$

mieszkancow Bialystok podpisat 6 aktywnych umow tego rodzaju.

Tabela 3.
Liderzy wsrod miast wojewodztwa podlaskiego w zakresie relacji bilateralnych

miasto zidentyfikowane miasta i regiony partnerskie liczba zidentyfikowanych
miast i regionow
partnerskich

Augustow Druskienniki, Porto Ceresio, Tuusula, Szklarska Poreba, 8
Dgbica, Suprasl, Rudki, Bursztyn

Biatlystok Kowno , Cz¢stochowa, Eindhoven, Jetgawa, 6
Milwaukee, Dijon

Bielsk Podlaski | Kalarasz (miasto w Rumunii), Kalarasz (region w 4
Motdawii), Dve Mogili, Rochéw

Ciechanowiec Rosbach vor der Hohe, Saint-Germain-lés-Corbeil , 5
Dotnuva,Podberezce, Pinczow

Lomza Czechowice- Dziedzice, Muscatine, Zwiahel, Borystaw, 14

Drohobycz, Kotomyja, Soleczniki, Rejon Wilenski,
Sodertilje, Sigtuna, Pavlikeni, Kazantyk, Montserrat,

Nordland

Suprasl Balsthal, Grossenkneten, Porthcawl, Druskienniki, 7
Niemenczyn, Zgierz, Augustéw

Suwatki Waren, Voru, Tarnopol, Notodden, Mariampol, Grande- 7

Synth, Alytus

Opracowanie wlasne na podstawie informacji ze stron internetowych miast i kontaktéw z urz¢dami
miejskimi

Po wybuchu wojny na terenie Ukrainy w 2022 r. coraz wigkszego znaczenia wsrod kierunkdw
wspolpracy bilateralnej wérod polskich miast nabrata wspolpraca z miastami z tego kraju. Z
tego wzgledu autor zdecydowal si¢ na wyszczegolnienie w tabeli ponizej miast

wspotpracujacymi na zasadzie kooperacji partnerskiej z tego kraju (Tabela 4.). Nalezy przy

tym zaznaczy¢, ze kooperacja z tymi miastami w ostatnim czasie nie miata charakteru
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https://www.ciechanowiec.pl/historia/miasta-partnerskie/rosbach-vor-der-hoehe
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https://um.suwalki.pl/miasta-partnerskie,62/notodden,2574008

A. Szczepara

formalnego, lecz wigzata si¢ z inicjatywami oddolnymi zwigzanymi z pomocg osobom z tego
kraju. W szczeg6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na dostarczenie pomocy humanitarnej miastom

partnerskim z terenu Ukrainy (M. Sz,, 01.04.2022; Anonim, 7.04. 2022).

Tabela 4.
Miasta wojewodztwa podlaskiego wspéipracujgce z miastami z Ukrainy
miasto zidentyfikowane miasta partnerskie
na terenie Ukrainy
Augustow Rudki, Bursztyn
Bielsk Podlaski Rachow
Ciechanowiec Podberezce
Lomza Zwiahel, Borystaw, Drohobycz, Kotomyja
Suwatki Tarnopol

Opracowanie wlasne na podstawie informacji ze stron internetowych miast i kontaktéw z urzedami
miejskimi

W zakresie wspOlpracy multilateralnej najpopularniejsza zidentyfikowana organizacja
zrzeszajaca miasta z wojewodztwa podlaskiego bylo Stowarzyszenie Euroregionu ,,Niemien”
zrzeszajace 11 miast z tego regionu (Tabela 5.). Nalezy zwroci¢ uwage jednak na fakt, ze
wspolpraca w ramach tego forum w ostatnich latach zostata ograniczona przede wszystkim do
kooperacji z miastami litewskimi, za§ z powodu sytuacji politycznej na terenie Biatorusi
(takze nalezacej do Euroregionu ,,Niemien™) zostala w znaczacym stopniu ograniczona. Na
drugim miejscu, pod wzgledem popularno$ci uplasowata zajmujaca si¢ przede wszystkim
lobbingiem na rzecz miast. ogdlnopolska korporacja miejska Zwigzek Miast Polskich.
Analizujac uzyskane dane (Tabela 5.), nalezy zwréci¢ uwagg, ze przynaleznos¢ do niektorych
z wymienionych ponizej organizacji jest zwigzana z uwarunkowaniem cztonkostwa zaleznego
od polozenie geograficznego (Zwigzek Komunalny Biebrza; Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Rybacka “Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”; Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dzialania
— Kanal Augustowski”), statusu miasta uzdrowiskowego (Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych), liczba mieszkancoOw wynoszaca co najmniej 200 tysS. (Eurocities) i

posiadaniem statusu miasta wojewddzkiego (Unia Metropoli Polskich).

Tabela 5.
Zidentyfikowane obszary multilateralnej wspolpracy miast z wojewodztwa podlaskiego
Organizacja Miasta- cztonkowie z Liczba miast- cztonkéw z
wojewodztwa podlaskiego wojewddztwa podlaskiego
Stowarzyszenie Euroregionu Augustow, Bialystok, Etk, Lomza, 11
,,Niemien” Sejny, Suwatki, Czarna
Biatostocka, Lipsk, Suchowola,
Wasilkéw, Sejny
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Zwiazek Miast Polskich Bialystok, Bielsk, Kolno, Sejny, 9
Siemiatycze, Sokotka, Suwatki,
Wasilkéw, Zambréw
Zwiazek Komunalny Biebrza Augustow, Dabrowa Bialostocka, 9
Gonigdz, Grajewo, Knyszyn,
Lipsk, Monki, Suchowola,
Rajgréd
Forum Idei Miast Turystycznych Augustoéw, Ciechanowiec, 7
Drohiczyn, Gonigdz, Rajgréd,
Suprasl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Augustéw, Sejny, Rajgrdd 3
Rybacka “Pojezierze Suwalsko —
Augustowskie”
Stowarzyszenie Gmin Augustow, Suprasl 2
Uzdrowiskowych
Stowarzyszenie Zdrowych Miast Biatystok, Choroszcz 2
Polskich
Polska Sie¢ ,,Energie Cités” Siemiatycze 1
Stowarzyszenie Miast Przyjaznych | Biatystok 1
Lalkarstwu AVIAMA
Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Augustow 1
Dziatania — Kanat Augustowski”
Eurocities Biatystok 1
Unia Metropoli Polskich Biatystok 1

Opracowanie wlasne na podstawie informacji ze stron internetowych miast i kontaktéw z urzedami
miejskimi

Rozpatrujac przedstawione powyzej dane dotyczace zidentyfikowanych obszarow wspotpracy
multilateralnej miast z wojewoOdztwa podlaskiego (Tabela 5.), nalezy stwierdzié, ze
znaczacym ograniczeniem podejmowania przez te miasta tego rodzaju wspolpracy sa kwestie
finansowe. Przynalezno$¢ do tego typu organizacji zwigzana jest z uiszczeniem optat
cztonkowskich. Z tego wzgledu, cze$¢ z miast (zwtaszcza mniej zamoznych) decyduje si¢ na
przeznaczeniu srodkéw z budzetu miasta na rozwijanie wspolpracy bilateralnej, ktérej efekty

sg dostrzegalne w krotszym okresie (Lackowska, 2015).

5. WhioskKi.

Obserwowane wspotczesnie przemiany spoteczne, gospodarcze i polityczne wskazuja na
dalszy wzrost znaczenia miast. Wydaje si¢, ze aby sprosta¢ zwigzanym z tym wyzwaniom
Prezydenci 1 Burmistrzowie we wspdlpracy z innymi organami samorzadu terytorialnego

powinni aktywnie zaangazowaé si¢ w rozne wymiary wspolpracy miedzynarodowe;j
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https://www.miasta.pl/miasta/siemiatycze
https://www.miasta.pl/miasta/suwalki
https://www.miasta.pl/miasta/wasilkow
https://zkbiebrza.pl/index.php?id=112
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https://zkbiebrza.pl/index.php?id=105
https://zkbiebrza.pl/index.php?id=128
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https://zkbiebrza.pl/index.php?id=110
https://zkbiebrza.pl/index.php?id=120
http://www.augustow.pl/pl
http://www.ciechanowiec.pl/
http://www.drohiczyn.pl/
http://www.drohiczyn.pl/
http://www.goniadz.pl/
http://www.umrajgrod.pl/
http://www.suprasl.pl/
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prowadzonej w ramach dyplomacji miejskiej. Analiza inicjatyw na tym polu podejmowanych
przez miasta wojewodztwa podlaskiego wykazata, ze ta innowacyjna metoda zarzadzania
miastem w ograniczonym stopniu wykorzystywana jest przez miasta z tego regionu. W
dalszym ciggu czeg$¢ miast podchodzi do tego rodzaju aktywnosci ze sceptycyzmem, o czym
swiadczy fakt, ze prawie potowa miast z tego wojewddztwa nie podejmuje w ramach
wspolpracy bilateralnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskutek inwazji Rosji na teren Ukrainy w
2022 r. partnerstwa z miastami z Rosji i Biatorusi stanowigce w przypadku niektorych miast z
tego wojewodztwa filar dyplomacji miejskiej (przede wszystkich ze wzgledu na blisko$¢
geograficzng) zostaly zerwane lub zawieszone. Z tego wzgledu, miasta z wojewddztwa
podlaskiego powinny poszukiwa¢ nowych kierunkow wspotpracy bilateralnej. Wydaje sie, ze
do interesujacych nowych kierunkéw ewentualnej wspotpracy mozna zaliczy¢ panstwa
nordyckie, ktore zaliczane s3 do globalnych liderow w zakresie migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci, innowacyjnosci i poziomu dobrobytu mieszkancéow. Ponadto, podjecie
wspolpracy z miastami z tego obszaru potencjalnie mogtoby wigza¢ si¢ z uzyskaniem przez
miasta z wojewddztwa podlaskiego dodatkowych $rodkow finansowych. Natomiast, w
zakresie kooperacji o0 charakterze multilateralnym problematyczne wydajg sie koszty
cztonkostwa w organizacjach, uwarunkowania cztonkostwa jak réwniez brak jednoznacznych
korzysci z przynalezno$ci do danego zwigzku czy stowarzyszenia.

Przeprowadzona analiza wskazata, Zze narzedzia dyplomacji miejskiej wykorzystywane sa
rébwniez przez miasta mate (przede wszystkim: Ciechanowiec, Suprasl, Siemiatycze) jak
réwniez przez miasta $redniej wielkosci (przede wszystkim: Augustéw, Lomza, Suwalki), co
podwaza wczesniejsze ustalenia dotyczace podejmowania inicjatyw tego typu przez miasta
duze (powyzej 100 tys. mieszkancow) (Bierzynska- Sudot, 2016). Z tego punktu widzenia
wydaje sie, ze anglojezyczne thumaczenie tego pojecia city diplomacy zdecydowanie
odnoszgce si¢ do miast duzych (ang. city) coraz bardziej jest nieadekwatne do realiéw
inicjatyw podejmowanych przez wspotczesne miasta, co niewatpliwe dostarczyto badaczom i
praktykom dyplomacji miejskiej nowej wiedzy dotyczacej tego zagadnienia w konteksScie
analizy inicjatyw miast z badanego wojewddztwa. Ponadto, wiaczenie si¢ przez miasta z
wojewddztwa podlaskiego w pomoc rozwojowag skierowang do mieszkancoOw miasta
partnerskich z Ukrainy udowodnilo, ze kooperacja mi¢dzy miastami ma wptyw na praktyke
dziatania samorzagdowcow oraz nie ma charakteru jedynie formalnego.

Rozpatrujagc przeprowadzone badania empiryczne nalezy zwr6ci¢ uwage jednak na
ograniczenia 1 stabo$ci wynikajace z przejecia metody analizy studidw przypadkéw miast z
wojewoddztwa podlaskiego. Wynika to z zasygnalizowanego w artykule problemu z

pozyskaniem danych ze strony wtadz miejskich z tego wojewddztwa jak réwniez z faktu, ze
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whnioski z przeprowadzonych badan mogg by¢ nieadekwatne 1 niepelne przy ocenie inicjatyw
podejmowanych w ramach dyplomacji miejskiej w catej Polsce czy tez w regionie Europy
Srodkowo- Wschodniej. Z tego wzgledu, autor tego artykulu stoi na stanowisku, ze
przeprowadzane badania powinny by¢ kontynuowane na wigkszej probie miast polskich jak
rowniez zagranicznych. Wydaje si¢ jednak, ze mimo zasygnalizowanych ograniczen i
stabosci przeprowadzone badania pozwolily na dokonanie bilansu aktywnos$ci miast w
ramach dyplomacji miejskiej wsréd miast wojewddztwa podlaskiego oraz pozwolity na
postawienie w podsumowaniu niniejszego artykulu nowych hipotez dotyczacych
wykorzystywania tej innowacyjnej metody zarzagdzania miastem w catej Polsce jak rowniez w
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Podsumowujac, wydaje si¢, ze mimo réznego rodzaju obaw i obiekcji ze strony wiadz
samorzadowych dyplomacja miejska wsrod miast z wojewddztwa podlaskiego zyskuje na
coraz wigkszym znaczeniu nie tylko w ilo$ci podejmowanych inicjatyw, lecz rowniez w
zakresie ich jako$ci i odzialywania spotecznego (wydarzenie kulturalne, wizyty studyjne,
programy wymiany mtodziezy). Z tego wzgledu sadze, ze ta innowacyjna metoda zarzadzania
miastem w perspektywie dtugookresowej przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci i
innowacyjnos$ci miast tego regionu, a korzysci z podejmowanych inicjatyw na tym polu przez
liderow na tym polu przekonajg niezdecydowanych wlodarzy miast na podjecia aktywnosci w
ramach dyplomacji miejskiej. Z tego punktu widzenia, autor niniejszego rozdziatu zywi
nadziej¢, ze uzyskane informacje beda inspirujace dla witadz miejskich a koncepcja
dyplomacji miejskiej bedzie w wickszym niz dotychczas stopniu wykorzystywana przez

samorzadowcoOw w rdznego typu projektach i inicjatywach dotyczacych zarzadzania miastem.
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